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Beratung und Beschlussfassung der Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan der Gemeinde
Grofddubrau fiir die Jahre 2026/2027

Inhalt der Beschlussfassung:

Der Gemeinderat GroRdubrau beschlief3t auf der Grundlage der heutigen Beratung die Haus-
haltssatzung und den Haushaltsplan als Doppelhaushalt fiir die Jahre 2026 und 2027 in der
vorliegenden Fassung einschlieftlich der in Anlage 1 dargestellten Anderungen.

Gleichzeitig beschlielt der Gemeinderat gemaf § 88b Abs. 1 SachsGemO, fur die Haus-
haltsjahre 2026 und 2027 jeweils auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses zu verzich-
ten.

Erlduterungen ;
In Vorbereitung der Gemeinderatssitzung am 27.08.2026 erhielten am 05.08.2026 die Ge-
meinderate den Haushaltsplanentwurf, je nach Absprache, als digitale bzw. gedruckte Version.

Die offentliche Auslegung des Entwurfs sowie die Einwendungsfrist wurden gemaf § 76 Abs.
1 SachsGemO im Gemeindeamtsblatt Nr. 28/2026 vom 05.08.2026 ortsublich bekannt ge-
macht. Der Entwurf der Haushaltssatzung mit Haushaltsplan lag in der Zeit vom 06.08.2026
bis einschlieRlich 14.08.2026 wahrend der bekannt gemachten Dienststunden o6ffentlich zur
Einsichtnahme aus:

Wochentag Dienststunden

Montag und Mittwoch 9.00 bis 12.00 Uhr und 13.00 bis 15.00 Uhr
Dienstag 9.00 bis 11.30 Uhr und 14.00 bis 18.00 Uhr
Donnerstag 9.00 bis 11.30 Uhr und 14.00 bis 18.00 Uhr
Freitag 9.00 bis 12.00 Uhr

Von der Einsichtnahme haben keine Einwohner und Abgabenpflichtige Gebrauch gemacht.

Einwohner und Abgabepflichtige haben bis einschliellich 25.08.2026 die Mdglichkeit Einwen-
dungen zu erheben. Zum Zeitpunkt der Erstellung der Beschlussvorlage liegen keine Einwen-
dungen vor. Sollten bis zum Ablauf der Einwendungsfrist Einwendungen eingehen, werden
diese dem Gemeinderat zur Sitzung vorgelegt. Uber fristgerecht erhobene Einwendungen ist
vor der Beschlussfassung tber die Haushaltssatzung in 6ffentlicher Sitzung zu entscheiden.

Dem Rechts- und Kommunalamt des Landkreises Bautzen wurde am 12.08.2026 der Ent-
wurf der Haushaltssatzung mit Haushaltsplan zur Vorpriifung zugeleitet. Hinweise oder
Riickmeldungen, die eine Anpassung des Entwurfs erforderlich machen, liegen bislang nicht
vor.

Im Zuge der abschlieRenden Uberpriifung des Vorberichtes wurden einzelne Unstimmigkei-

ten festgestellt. Die daraus resultierenden Anpassungen sind in Anlage 1 zur besseren
Nachvollziehbarkeit dargestellt und gelb hervorgehoben.

Hardy Glg

Blirgermeister

Anlage 1 ¢ Ubersicht der Anpassungen im Vorbericht zum Doppelhaushalt 26/27
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Anlage 1

Ubersicht der Anpassungen im Vorbericht zum Doppelhaushalt 2026/2027

Anlage 1

Seite Bereich

13

14

17

18

20

22

23

24

25

27

29

Erméchtigungsiibertragungen

Einwohnerentwicklung

Ertrage / Steuereinnahmen

Aufwendungen

Personal / Kernverwaltung

Vermogen / durchschnittliche
Nutzungsdauer

Verpflichtungsermachtigungen

Fehlbetrdge / ordentliches
Ergebnis

Sonderergebnis /
Sonderriicklage

Investiver Finanzierungsbedarf

Kinderinsel GroRdubrau

32/33 Liquiditat

Grund der Anpassung

Korrektur eines redaktionellen Fehlers; die ibertragenen
Ermachtigungen wurden richtig zugeordnet und dargestellt.

Aktualisierung der Grafik auf die maBgebliche
Einwohnerentwicklung bis 2025 mit entsprechenden
lahreswerten zur besseren Ubersicht.

Austausch einer fehlerhaften Tabelle bzw. Grafik und
Anpassung der Erlduterungen an die zutreffenden
Haushaltsansatze.

Austausch einer fehlerhaften Tabelle bzw. Grafik;
Darstellung der korrigierten Aufwandsansatze.

Anpassung der Argumentation zur Personalausstattung. Der
bisherige Richtwert fiir die Kernverwaltung war fiir die

GrolRenklasse der Gemeinde GroRdubrau nicht unmittelbar
anwendbar; die Darstellung wurde entsprechend préazisiert.

Korrektur der Berechnungsgrundlage und Tabelle.
Ausgangspunkt ist der festgestellte Anlagenbestand zum
31.12.2016 mit Fortschreibung der Zugange his 2025.

Korrektur der Betrage und Abgrenzung zu den
Ermachtigungsiibertragungen.

Uberarbeitung der Darstellung der
Verrechnungsmdaglichkeiten mit dem Basiskapital zur
besseren rechnerischen Nachvollziehbarkeit.

Ergdnzung einer gesonderten Darstellung zur Entwicklung
und Inanspruchnahme der Sonderriicklage, um den
Haushaltsausgleich nachvollziehbarer abzubilden.

Redaktionelle Uberarbeitung der Erlduterung zu den
investiven Ein- und Auszahlungen und den zeitlichen
Verschiebungen von Fordermitteln.

Redaktionelle Korrektur zum Verfahrensstand: Fiir die
MaRnahme liegt derzeit noch kein Férdermittelbescheid vor.

Austausch der bisherigen veralteten Darstellung und
Aktualisierung der Berechnung der gebundenen sowie frei
verfugbaren liguiden Mittel.



Dariiber hinaus wurden im gesamten Vorbericht kleinere redaktionelle und sprachliche Korrekturen
vorgenommen. Diese dienen insbesondere der besseren Lesbarkeit, begrifflichen Prazisierung und
Vereinheitlichung der Darstellung und verdndern den Sinn beziehungsweise die inhaltlichen Aussagen

der vorherigen Fassung nicht.

Die in Folge der Anpassung im Vorbericht angehdngten Muster 1, 5 und 21 sind ebenfalls den
Anderungen beigefiigt.



Vorbericht Doppelhaushalt 2026/2027

Vorwort

Dieser Vorbericht zum Doppelhaushalt 2026/2027 der Gemeinde Grofddubrau zeigt Ihnen und dem
interessierten Leser, dass sich die Verwaltung mit der Haushaltsaufstellung zu lhrer Aufgabe und
damit zur kommunalen Selbstverwaltung auch und gerade in bewegten und dynamischen Zeiten
bekennt. Wahrend der politische Handlungsspielraum durch finanzielle Zwange seit Jahren immer
kleiner wird, kommt einer verantwortungsvollen und konservativen fiskalischen Planung eine dem-
entsprechend immer gréfiere Rolle zu. Was kénnen wir uns noch leisten? Welche Malknahmen
sind wirklich wichtig?

Dabei stehen wir nicht mit grofter Freiheit im Schicksal: Viele Projekte und Mafinahmen sind seit
Jahren beschlossen, haben innerhalb der Planung Ressourcen verbraucht und Kosten verursacht.
Die aktuelle Planungsunsicherheit fiihrt dazu, Dinge einmal mehr zu hinterfragen. Dennoch sollten
wir dem bisherigen Paradigma folgen, zunachst sind die alten, seit Jahren im Haushaltsplan nicht
umgesetzten Aufgaben, zu erledigen statt neue — von aktuellen Forderrichtlinien ggf. starker pra-
ferierte — MalRnahmen anzugehen. Anders ausgedriickt: Die Notwendigkeit soll das Handeln
bestimmen, nicht die Férderméglichkeit. Dies waren bisher richtige Pramissen und fiihrten zum
Umsetzungsbeginn wichtiger Baumafnahmen wie dem Straf’enbau in der Margarethenhiitte. Nun
gilt es auch bei anderen Projekten — wie dem Kindergarten in Quatitz - Kurs zu halten.

Uber den reinen finanzpolitischen Akt der geforderten Haushaltserstellung hinaus nehmen alle Be-
teiligten transparent ihre Aufgabe und damit die Verantwortung gegentiber den Blrgerinnen und
Blrgern wahr und legen die Richtschnur fir das finanzielle Gemeindehandeln der kommenden
Jahre fest.

Allgemeines

Ziel des Berichts ist es, die wesentlichen Eckpunkte und Rahmenbedingungen der finanziellen
Planung transparent darzustellen und die strategischen Ziele der Gemeinde zu erldutern. Durch
die Betrachtung der Ertrdge und Aufwendungen sowie der geplanten Investitionen wird ein Uber-
blick tber die finanzielle Situation und die zukinftigen Handlungsspielrdume der Gemeinde gege-
ben.

Die Haushaltsplanung spielt eine zentrale Rolle fir die Entwicklung und Gestaltung der Gemeinde.
Sie ist nicht nur ein rechtliches Instrument zur Sicherstellung der finanziellen Handlungsféhigkeit,
sondern zugleich ein wichtiges Planungs- und Steuerungsinstrument, mit dem die Prioritdten der
kommunalen Politik festgelegt werden. Eine solide Haushaltsplanung trégt dazu bei, die Finanzie-
rung wichtiger Dienstleistungen, Infrastrukturmaflnahmen und sozialer Angebote dauerhaft sicher-
zustellen und damit die Lebensqualitat der Blrgerinnen und Blrger zu erhalten und weiterzuent-
wickeln. -

Zudem ist sie von wesentlicher Bedeutung flir die langfristige Sicherung der kommunalen Finanzen
und die Schaffung verlasslicher Rahmenbedingungen fiir die értliche Entwicklung. In diesem Sinne
ist der Haushaltsplan nicht nur ein Zahlenwerk, sondern zugleich ein zukunftsorientiertes Konzept,
das die finanziellen Grundlagen fir die weitere Entwicklung der Gemeinde Grofidubrau schafft.

‘Rechtliche Grundlagen

Als zentraler Bestandteil der kommunalen Selbstverwaltung unterliegt die Haushaltsplanung einer
Gemeinde im Freistaat Sachsen bestimmten rechtlichen Rahmenbedingungen, die insbesondere
in der Sachsischen Gemeindeordnung (SdchsGemO) und der Sachsischen Kommunalhaushalts-
verordnung (SachsKomHVO) festgelegt sind.
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Die Sachsische Gemeindeordnung regelt unter anderem die Grundséatze der Haushaltsfihrung,
die Aufstellung und den Vollzug des Haushaltsplans sowie die Verantwortung der Gemeindeor-
gane. Gemaf §§ 74 und 75 SachsGemO ist die Gemeinde verpflichtet, fir jedes Haushaltsjahr
eine Haushaltssatzung zu erlassen. Diese kann auch fiir zwei Haushaltsjahre, nach Jahren ge-
trennt, aufgestellt werden. Der Haushaltsplan ist Bestandteil der Haushaltssatzung und enthélt die
voraussichtlich anfallenden Ertrdge und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen.
Der Gemeinderat hat die Aufgabe, die Haushaltssatzung zu beraten und zu beschlief3en. Dadurch
wird einerseits eine planerische Verbindlichkeit hergestellt und andererseits die demokratische
Kontrolle der finanziellen Entscheidungen der Gemeinde gewahrleistet.

Die Séchsische Kommunalhaushaltsverordnung konkretisiert diese Vorgaben der Gemeindeord-
nung und legt detaillierte Regelungen zur Planung, Ausfiihrung und Uberwachung des Haushalts
fest. Sie bestimmt die Struktur und die Bestandteile des Haushaltsplans sowie die Anforderungen
an die kommunale Haushaltswirtschaft. Darliber hinaus enthélt die Verordnung Regelungen zur
Buchfiihrung und zur Aufstellung der Jahresabschllsse. Sie soll sicherstellen, dass die Haushalts-
flhrung transparent und nachvolliziehbar erfolgt und die finanziellen Mittel der Gemeinde wirt-
schaftlich und sparsam eingesetzt werden.

Die kommunale Selbstverwaltung ist das verfassungsmanig verbriefte Recht der Kommunen auf
selbstbestimmtes Handeln. Im Bereich der Haushaltsplanung soll fir diejenigen Malthahmen und
Projekte ein betraglich begrenzter und verbindlicher Planungsrahmen geschaffen werden, welche
die Gemeindeorgane vor Ort im Rahmen dieser Selbstverwaltung festgelegt haben. Unter Beriick-
sichtigung der Vorgaben des Bundes und des Freistaates Sachsen sollen somit die Mallnahmen -
mit finanziellen Mitteln unterlegt werden, die vor Ort als besonders dringlich und wichtig angesehen
werden.

Hierflr sollte der Gemeinde idealerweise eine auskdmmliche Finanzausstattung zur Verfligung
stehen, welche die eigenen Bedarfe der Gemeinde und die Vorgaben aus den kommunalen Pflicht-
aufgaben miteinander in Einklang bringt und finanziell abdeckt. Auf die bestehenden Probleme und
Herausforderungen an dieser Stelle soll im weiteren Verlauf gesondert eingegangen werden.

Erstellungshemmnisse

Seit nunmehr drei Doppelhaushaltsperioden stellt die personelle Besetzung im Bereich der Kam-
merei ein erhebliches Hemmnis flr die fristgerechte Aufstellung der Haushalte dar. So konnte be-
reits der Doppelhaushalt 2022/2023 erst mitten in der Haushaltsperiode und damit Ende des Jah-
res 2022 fertiggestellt werden. Aus dieser unbefriedigenden Verzogerung entstand die berechtigte
Hoffnung, flir die folgende Haushaltsperiode friiher zu einem Ergebnis zu gelangen. Der Planungs-
auftakt am 17. Oktober 2023 und die Klausurtagung am 18. November 2023 verdeutlichten das
Bemiihen, den Doppelhaushalt 2024/2025 mdglichst fristgerecht vorzulegen. Dieser konnte jedoch
erst Ende 2024 final fertiggestellt werden.

Die Arbeit an einem Doppelhaushalt wird in einer kleinen Kommune durch den Ausfall einzelner
Beschaftigter besonders stark beeintrachtigt. Bereits der langerfristige Ausfall einer vollstandigen
Planstelle im Haushalt aufgrund von Mutterschaft bis Mai 2025 flihrte zu einem erheblichen per-
sonellen Engpass. Zentrale Aufgaben und Verantwortlichkeiten mussten zuséatzlich durch die
Amtsleiterin wahrgenommen werden. Neben der Leitung des Amtes waren durch sie mehrere Auf-
gabenbereiche zu vertreten und wesentliche Téatigkeiten selbst zu Gbernehmen. Dies beeintrach-
tigte nicht nur die Aufstellung des Doppelhaushaltes, sondern fiihrte zugleich dazu, dass andere
wichtige Aufgaben nicht oder nur mit erheblicher Verzégerung erledigt werden konnten.

Hinzu kam eine deutliche Unwucht innerhalb der Aufgaben- und Verantwortungsverteilung. Wenn
Zustandigkeiten aufgrund unbesetzter Stellen dauerhaft auf wenige Beschaftigte konzentriert wer-
den, fiihrt dies zwangslaufig zu Mehrfachbelastungen, Verzégerungen und Ineffizienzen. Laufende
Aufgaben kénnen nicht im erforderlichen Umfang bearbeitet werden, wahrend bereits bestehende
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Rickstande, insbesondere bei der Aufstellung der Jahresabschliisse, weiter anwachsen. Eine aus-
reichende und verldssliche Personaldecke ist daher unerlasslich, um die verschiedenen Aufgaben
der Finanzverwaltung zu koordinieren und innerhalb der erwarteten Zeitrdume umzusetzen.

Die Gewinnung eines adaquaten Ersatzes flir ausfallende Mitarbeiterkapazitaten stellte sich dabei
als aufderordentlich schwierig dar. Insbesondere befristete Vertretungsstellen besitzen flr geeig-
nete Bewerberinnen und Bewerber nur eine geringe Attraktivitét. Diese Schwierigkeit verstarkt sich
zusatzlich, je ndher das Ende der Befristung riickt.

Der Fachkraftemangel ist damit langst keine lediglich abstrakte oder zukiinftige Herausforderung
mehr. Er hat sich in den vergangenen Jahren unmittelbar auf die Arbeitsfahigkeit der Verwaltung
und insbesondere auf die fristgerechte Erflillung ihrer gesetzlichen Aufgaben ausgewirkt. Die wie-
derholten Verzdgerungen bei der Haushaltsaufstellung sind daher nicht auf eine mangelnde Prio-
risierung oder fehlende Arbeitsbereitschaft zurlickzufiihren, sondern wesentlich durch die Uber ei-
nen langen Zeitraum unzureichende personelle Ausstattung bedingt.

Durch die erfolgreiche Gewinnung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter konnte diese Entwick-
lung inzwischen durchbrochen werden. Zu Beginn des Jahres 2026 waren die vorgesehenen Stel-
len erstmals wieder vollstdndig besetzt. Die fiir die Haushaltsplanung zustandige Stelle konnte
zum 1. Marz 2026 neu besetzt werden. Der neue Mitarbeiter befindet sich derzeit noch in der
fachlichen Einarbeitung. Dennoch stellt die vollstdndige Besetzung einen entscheidenden Fort-
schritt dar und schafft die Grundlage dafiir, bestehende Riickstédnde schrittweise aufzuarbeiten
und zuklinftige Haushaltsverfahren wieder verlasslicher und strukturierter durchzufihren.

Die erstmalig wieder vollstandige personelle Besetzung stimmt daher fir die weitere Entwicklung
positiv. Sie erdffnet die Moglichkeit, die Arbeitsfahigkeit des Bereiches dauerhaft zu stabilisieren,
die Amtsleitung von zusétzlichen Vertretungs- und Sachbearbeitungsaufgaben zu entlasten und
die Finanzverwaltung insgesamt wieder in die Lage zu versetzen, ihren umfangreichen Aufgaben
vollsténdig und fristgerecht nachzukommen. In Folge dessen ist es gelungen den neuen Doppel-
haushalt bereits Mitte 2026 fertigzustellen.

Insgesamt erfordert die Erstellung eines Doppelhaushaltes in einer kleinen Kommune ein hohes
Maf an Planung, Abstimmung und personeller Kontinuitit. Die nachhaltige Uberwindung der bis-
herigen personellen Hemmnisse ist nicht nur Voraussetzung fiir eine fristgerechte Haushaltspla-
nung, sondern fir die Handlungsfahigkeit der gesamten Verwaltung. Die Sicherung einer dauerhaft
ausreichenden und qualifizierten Personalbesetzung bleibt daher eine der zentralen Handlungs-
prioritaten der Gemeinde.

Stand der gepriiften Jahresabschliisse

Der letzte gepriifte Jahresabschluss der Gemeinde stammt aus dem Jahr 2016. Damit besteht
eine erhebliche zeitliche Liicke bei der Beurteilung der Auswirkungen der jahrlichen Ergebnisse
auf das Basiskapital. Die (iber viele Jahre vorhandene Ausstattung mit freier Liquiditat lasst eine
deutlich negative Entwicklung jedoch als dufRerst unwahrscheinlich erscheinen und ist zugleich
Ausdruck der sparsamen und verantwortungsvollen Haushaltsfiihrung der vergangenen Jahre.

Die Auswirkungen der noch nicht festgestellten Jahresabschlisse kénnen durch Hochrechnun-
gen und Fortschreibungen, beispielsweise durch die Fortschreibung der Abschreibungen auf
Grundlage des zuletzt festgestellten Standes, rechnerisch berticksichtigt werden. Mit zunehmen-
dem zeitlichem Abstand werden diese Berechnungen jedoch immer aufwendiger, komplexer und
mit gréfReren Unsicherheiten verbunden.

Die Moglichkeit, die bestehenden Riickstidnde bei der Erstellung der Jahresabschliisse abzu-
bauen, steht in unmittelbarem Zusammenhang mit den zuvor dargestellten personellen Erstel-
lungshemmnissen. Auf die erheblichen Herausforderungen infolge der lber l&dngere Zeit unzu-
reichenden personellen Besetzung wurde bereits hingewiesen.
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Urspriinglich war vorgesehen, jeweils einen Jahresabschluss pro Halbjahr zu erstellen, um die
Rickstande schrittweise abzubauen und die Transparenz der finanziellen Situation der Ge-
meinde wiederherzustellen. Unter den bestehenden personellen und organisatorischen Bedin-
gungen lieR sich diese Zielsetzung jedoch nicht umsetzen.

Die bisherige Personalsituation ermdglichte es nicht, die fir die Aufstellung der Jahresab-
schliisse notwendigen zeitlichen und fachlichen Kapazitaten bereitzustellen. Dies flhrte nicht
nur zu weiteren Verzogerungen, sondern zugleich zu einer erheblichen Mehrbelastung der mit
den Aufgaben befassten Beschaftigten, die bereits regelméRig an der Grenze ihrer verfligbaren
Kapazitaten arbeiten mussten.

Die Gemeinde ist sich der Bedeutung einer zeitnahen und ordnungsgemafen Aufarbeitung der
ausstehenden Jahresabschliisse bewusst. Sie setzt daher alles daran, durch eine verbesserte
personelle Ausstattung, eine klare Aufgabenverteilung und geeignete organisatorische Mafinah-
men die Voraussetzungen fiir einen nachhaltigen Abbau der Riickstédnde zu schaffen. Die inzwi-
schen erfolgte vollstédndige Besetzung der vorgesehenen Stellen stellt hierflr eine wesentliche
Grundlage dar, auch wenn aufgrund der erforderlichen Einarbeitung zun&chst weiterhin nur be-
grenzte Kapazitaten zur Verfugung stehen.

Im Rahmen der im vergangenen Jahr durchgefiihrten Uberértlichen Priifung wurde gemeinsam
eine neue Terminkette flir die Erstellung und Feststellung der noch ausstehenden Jahresab-
schllisse erarbeitet. Die Gemeinde beabsichtigt, sich bei der weiteren Rickstandsbearbeitung
an dieser Terminkette, von in der Regel 3 Jahresabschlissen pro Jahr, zu orientieren und die
Jahresabschlisse entsprechend der festgelegten zeitlichen Reihenfolge schrittweise aufzuar-
beiten.

Externe Einfliisse aus Politik und Wirtschaft

1. Veerschiebungen des geopolitischen Gefliges

Der Beginn der Corona-Pandemie 2020 — fiir manchen schon die Fliichtlingskrise 2015 - scheint
in der Riickschau der Wendepunkt gewesen zu sein, seitdem die geopolitischen und wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen aus einer Phase relativer Stabilitét in eine immer schnellere Abfolge
von Katastrophen, Kriegen und Werteverschiebungen geraten ist. Fast jedes Einzelne dieser Er-
eignisse hatte das Potential, uns in eine globale wirtschaftliche und politische Krise zu stiirzen, die
Haufigkeit und die sich gegenseitig verstarkenden Effekte daraus sorgten dementsprechend fur
eine fortwahrende Phase der Unsicherheit wie ein anhaltendes Beben rund um den Globus.

So finden wir uns heute in einer Welt wieder, in der seit 4 Jahren ein offener Angriffskrieg in Europa
witet, das nordatlantische Sicherheitsbiindnis als Garant flr 70 Jahre Frieden und Wohlstand in
Europa langsam aufdroselt, im Nahen Osten ein seit Jahrzehnten schwelender Konfliktherd zu
einem GroRbrand gerat, sich der Wettstreit zwischen der USA und China um die globale Fuhrungs-
rolle in vollkommen neue Bedrohungslagen verscharft und wirklich jeder — ob aktuelle, angehende
oder vergangene Supermacht oder kleiner Regionalstaat - um seine Bedeutung kampft.

Neben den offen auftretenden Konflikten gibt es eine erhebliche Verschiebung in den bisher be-
stehenden Einflussbereichen. China geriert sich weltweit an strategisch wichtigen Rohstoffstand-
orten oder strategischen Briickenkdpfen als neuer verlasslicher Partner der regionalen Machte und
nutzt damit geschickt das entstehende Vakuum aus, wenn sich die USA mit ihnrer MAGA-Bewegung
immer starker auf sich selbst konzentriert und internationale Partnerschaften fallen lasst. Auch
Russland verliert in seinem ehemaligen Einflussbereich an Bedeutung, da der Ukraine-Krieg aktu-
ell die Ressourcen bindet. So finden groRe Teile Afrikas, Zentralasiens aber auch mit Serbien als
europaischem Vertreter in China einen aus Kalkiil handelnden neuen ,Freund®. Politischer Ein-
fluss, Zugriff auf knappe Rohstoffe und Marktbeteiligung der Europaischen Union und auch
Deutschlands werden so in diesen Regionen immer starker reduziert.
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Wie selten zuvor zeigt sich die Fragilitat einer globalisierten Welt mit Markt- und Rohstoffabhan-
gigkeiten. Lokale Mé&chte entdecken das Erpressungspotential strategisch bedeutsamer Transport-
und Handelswege und nutzen dies in Konflikten als Waffe. In einem der wichtigsten Exportmarkte
der Welt operiert ein erratisch agierender Prasident mit willkiirlichen reziproken Strafzdllen und
tberrascht damit regelmafig Freund und Feind. Die Auswirkungen auf die Wirtschaft sind Unplan-
barkeit, Verunsicherung und massive Kostensteigerungen. Dies strahlt natiirlich auch auf die deut-
sche Wirtschaft aus.

2. steigende Energie-, Bau- und Lohnkosten

Infolge der o. a. Entwicklungen wurde bereits vor Jahren eine Spirale aus steigenden Energieprei-
sen, Bau- und Lebenshaltungskosten ausgeldst. Standen im letzten Haushaltsvorbericht noch die
Inflationsfolgen im Fokus der Betrachtung, ist es dieses Mal die gesamtwirtschaftliche Entwicklung.
Seit 2022 steckt Deutschland in einer Abfolge aus Stagnation und Rezession mit teilweise
schrumpfendem Bruttoinlandsprodukt. Da nur eine sich erholende Volkswirtschaft gut mit den ak-
tuellen Herausforderungen umgehen kann, ist die baldige Notwendigkeit eines wirtschaftlichen
Aufschwunges allgemeiner Konsens.

Die beschriebenen geopolitischen Spannungen, die Folgen gestorter Lieferketten und der Preis-
entwicklung haben die Sachkosten in nahezu allen Aufgabenbereichen deutlich erhdht. Besonders
herausfordernd bleibt die Entwicklung der Baukosten. Trotz einer gegeniiber den Vorjahren gerin-
geren Dynamik bestehen weiterhin erhebliche Unsicherheiten, sodass belastbare Kostenschat-
zungen insbesondere bei langerfristigen Gemeindeprojekten erschwert werden. Die Differenz zwi-
schen kalkulierten Kosten und den tatsachlich erzielbaren Angebotspreisen bei zeitlich versetzten
Ausschreibungen wirkt sich weiterhin negativ auf die Liquiditdt der Kommunen aus.

Auch die Energiekosten belasten die kommunalen Haushalte nach wie vor. Zwar haben sich die
Markte rasch von den auf’ergewohnlichen Preissteigerungen infolge des russischen Angriffskrie-
ges gegen die Ukraine stabilisiert, dafir bleiben Preisschwankungen infolge des Nahost-Konfliktes
und aus der Sperrung der Straf’e von Hormus bestehen. Die sténdig wechselnde Lage aufgrund
der impulsgetriebenen Politik der USA erschweren Prognosen zu einer Normalisierung der Markte
und damit einer verlasslichen Haushalts- und Ausgabenplanung.

Die in den vergangenen Jahren hohen Inflationsraten filhrten zu splirbaren Tarifsteigerungen im
offentlichen Dienst. Die daraus resultierenden héheren Personalkosten wirken sich weiterhin auf
die kommunalen Haushalte aus. Gleichzeitig erhdhen steigende Lohnkosten Uber sogenannte
Zweitrundeneffekte den Kostendruck in weiteren Wirtschaftsbereichen. Zwar hat sich die Inflation
inzwischen deutlich abgeschwacht, dennoch bleiben Preis- und Kostensteigerungen ein wesentli-
cher Unsicherheitsfaktor fir die kommunale Finanzplanung. Vor diesem Hintergrund gewinnen
eine nachhaltige Haushaltsfiihrung sowie die Nutzung von Einsparungskapazitdten weiterhin an
Bedeutung.

3. Konjunkturrisiken

Vor dem bereits beschriebenen und von sich aus ausreichend bedrohlichen externen Hintergrund
reagiert die deutsche Bundes- und Landespolitik sehr zégerlich und teils mit wenig Geschick, um
die Auswirkungen jener Krisen abzumildern. Aus Angst vor einer enttauschten Wahlerschaft wer-
den dringend notwendige Reformen nur mit sehr vorsichtigen Schritten angegangen. Die Sorge ist
berechtigt: Bei jedem Vorschlag gibt es einen entsprechenden Aufschrei im betroffenen Lager.

Aufgrund der jahrelangen relativen Sorglosigkeit und Stabilitdt sind die Birger kaum in einem
Mafie reformbereit, wie sie es fiir die aktuellen Herausforderungen sein missten. Léngst verges-
sen scheinen die mahnenden Worte des damaligen Bundespréasidenten Herzog, der schon 1997
forderte: ,Durch Deutschland muss ein Ruck gehen. Wir missen Abschied nehmen von liebge-
wordenen Besitzstanden.” Stattdessen geht ein tiefer Riss durch die Gesellschaft. Ein Teil fllichtet
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sich in einfache Losungen und zweifelt grundsatzlich an der freiheitlich-demokratischen Grundord-
nung - ein anderer Teil sucht nach konsensféhigen Lésungen — die bleiben aber oft schwache
Kompromisse. Die Wirtschaft braucht aber schnelle und wirksame Entscheidungen.

Durch die anhaltenden externen Einfliisse, politische Unsicherheiten sowie die schwache wirt-
schaftliche Entwicklung in Deutschland und wichtigen Absatzmaérkten werden Konsum, Investitio-
nen und die gesamtwirtschaftliche Entwicklung zusétzlich gedampft. Unsere exportorientierte Wirt-
schaft steht zusatzlich durch zunehmenden internationalen Wettbewerb, steigende Produktions-
kosten und strukturelle Transformationsprozesse vor erheblichen Herausforderungen.

Besonders betroffen sind weiterhin der Maschinen- und Anlagenbau sowie die Automobilindustrie.
Neben den gestiegenen Lohn-, Energie- und Finanzierungskosten erfordert der technologische
Wandel hin zu alternativen Antriebssystemen und digitalisierten Produktionsprozessen hohe In-
vestitionen. Gleichzeitig verscharft sich der internationale Wettbewerb, insbesondere durch Anbie-
ter aus Asien und Nordamerika. Die Anpassung an diese Veranderungen stellt Hersteller und Zu-
lieferer gleichermafen vor grofe Herausforderungen.

Auch der Wirtschaftsstandort Sachsen ist von diesen Entwicklungen betroffen. Insbesondere Re-
gionen mit einer starken Automobil- und Zulieferindustrie stehen vor der Aufgabe, den Struktur-
wandel erfolgreich zu gestalten. Mit dem Masterplan Stdwestsachsen ist dem sogar in der For-
derkulisse im Zusammenhang mit den Mitteln aus dem Landes- und Kommunalinfrastrukturfinan-
zierungsgesetzes (LUKIFG) Rechnung getragen. In welchem Umfang sich die Umbriiche in der
Automobilindustrie auf die Zulieferer im Gemeindegebiet auswirken, I&sst sich derzeit nicht belast-
bar prognostizieren.

Deutschland verfligt weiterhin iber eine leistungsfahige industrielle Basis sowie eine starke For-
schungs- und Hochschullandschaft. Gleichwohl bestehen insbesondere in Zukunftsfeldern wie
Kiinstlicher Intelligenz, Robotik, Digitalisierung und Halbleitertechnologien Herausforderungen bei
der Uberflihrung von Innovationen in marktféhige Produkte und Start-Ups mit ausreichendem Ri-
sikokapital. Im internationalen Vergleich wird zunehmend deutlich, dass Investitionen in Innovation,
Digitalisierung und Fachkréaftesicherung entscheidende Faktoren fiir die langfristige Wettbewerbs-
fahigkeit des Wirtschaftsstandortes bleiben.

Fiur die kommunalen Haushalte ergeben sich aus der beschriebenen Gemengelage erhebliche
Risiken. Eine anhaltend schwache Konjunktur wirkt sich unmittelbar auf das Steueraufkommen
aus und begrenzt die finanziellen Handlungsspielrdume von Bund, Landern und Kommunen wei-
ter. Gleichzeitig steigen die Ausgaben in zahlreichen Aufgabenbereichen ungebremst an. Die fi-
nanzielle Leistungsfahigkeit des kommunalen Finanzausgleichs héngt wesentlich von der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung und den Steuereinnahmen des Freistaates Sachsen ab.

Die aktuellen Steuerschatzungen hierzu gehen weiterhin von einer nur verhaltenen Entwicklung
der 6ffentlichen Einnahmen aus. Zwar haben sich die Prognosen gegeniiber den Krisenjahren teil-
weise stabilisiert, das Wachstum bleibt jedoch deutlich hinter den Erwartungen friiherer Jahre zu-
riick. Dies wirkt sich auch auf die Finanzausstattung der sachsischen Kommunen aus. Umfang
und Dauer der Belastungen werden wesentlich von der weiteren konjunkturellen Entwicklung, den
finanzpolitischen Entscheidungen von Bund und Freistaat sowie der Ausgestaltung des kommu-
nalen Finanzausgleichs abhangen.
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4. Demografischer Wandel

Der demografische Wandel bleibt eine der grofiten langfristigen Herausforderungen fur die kom-
munale Entwicklung. Die im Jahr 2025 nochmal deutlich gesunkene Geburtenzahl markiert dabei
hoffentlich den Tiefpunkt einer in Teilen doch reversiblen Entwicklung. Unabhéngig davon erfordert
eine alternde Bevolkerung sowie der zunehmende Wettbewerb um Fachkréafte und junge Familien
eine vorausschauende Siedlungs- und Infrastrukturpolitik. Der Erhalt und die Weiterentwicklung
der kommunalen Infrastruktur kénnen langfristig nur durch eine stabile Bevolkerungsentwicklung
und die Gewinnung neuer Einwohnerinnen und Einwohner gesichert werden — aus eigener Demo-
graphie schaffen wir das definitiv nicht.

Entscheidend hierfir sind attraktive Standortbedingungen. Dazu zahlen eine leistungsfahige Da-
seinsvorsorge, bedarfsgerechte Betreuungs- und Bildungsangebote, ein attraktives und sicheres
Wohnumfeld, eine gute medizinische Versorgung sowie eine leistungsfahige Verkehrs- und digitale
Infrastruktur. Gerade im landlichen Raum stellen diese Standortfaktoren wesentliche Vorausset-
zungen dar, um Familien und Unternehmen dauerhaft an die Region zu binden.

Gleichzeitig fuhrt die demografische Entwicklung zu steigenden Anforderungen an die kommuna-
len Haushalte. Die Anpassung der Infrastruktur und sozialer Dienstleistungen an eine &lter wer-
dende Bevolkerung erfordert zusatzliche Investitionen, wahrend sich die Einnahmebasis langfristig
abschwachen kann. Umso wichtiger bleibt es, durch gezielte Investitionen die Attraktivitat des
Wohn- und Wirtschaftsstandortes zu sichern. Hierzu zéhlen insbesondere Investitionen in Kinder-
tagesstatten und Schulen, die verkehrliche ErschlieRung neuer Wohn- und Gewerbestandorte so-
wie die kontinuierliche Entwicklung von Wohnbauflachen entsprechend der tats&chlichen Nach-
frage.



Fir die Oberlausitz ergeben sich darliber hinaus Entwicklungschancen durch strukturpolitische In-
vestitionen von Bund und Freistaat Sachsen. Im Zuge des Strukturwandels entstehen in der Re-
gion neue Forschungs-, Innovations- und Wirtschaftsprojekte, unter anderem im Bereich der Bau-
und Materialforschung sowie weiterer Zukunftstechnologien. Ziel ist es, die wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit der Region nachhaltig zu stérken und zusatzliche hochwertige Arbeitsplatze zu
schaffen.

Von Uiberregionaler Bedeutung bleibt zudem der Ausbau der Halbleiterindustrie im Wirtschafts-
raum Dresden. Die Investitionen internationaler Unternehmen sowie die Erweiterung bestehender
Produktions- und Forschungsstandorte erhdhen den Bedarf an Fachkraften und Wohnraum in der
gesamten Region. Dadurch kénnen sich auch fiir das Umland zuséatzliche Entwicklungspotenziale
ergeben — sowohl als Wohnstandort fiir Berufspendler als auch als Standort fiir Unternehmen und
Dienstleister.

Vor diesem Hintergrund setzt die Gemeinde ihre Strategie zur Starkung des Wohn- und Wirt-
schaftsstandortes konsequent fort. Hierzu gehoren die bedarfsgerechte Entwicklung neuer Bau-
gebiete, Investitionen in die kommunale Infrastruktur sowie die interkommunale Zusammenarbeit
innerhalb der Region. Durch gemeinsame Vermarktungsaktivitdten mit der Stadt Bautzen und
neun weiteren Umlandkommunen sollen die Standortvorteile dargestellt und die Wettbewerbsfa-
higkeit der Region bei ansiedlungswilligen Unternehmen und deren Arbeitnehmern gebiindelt
adressiert werden.

5. Entwicklungen in der Férdermittelkulisse

Die im allgemeinen Teil des Vorberichts dargestellten finanziellen Rahmenbedingungen verdeutli-
chen, dass die allgemeine Finanzausstattung der Kommunen vielerorts nicht mehr ausreicht, um
Pflichtaufgaben sowie notwendige freiwillige Leistungen aus eigener Kraft dauerhaft zu finanzie-
ren. Viele Kommunen kdnnen die Ausgaben aus laufender Verwaltungstatigkeit nicht mit entspre-
chenden Einnahmen decken und leben quasi von der Substanz. Damit stehen den betroffenen
Kommunen nach Auslaufen derzeit gliltiger Erleichterungserlasse im Haushaltsrecht spatestens
ab 2029 Haushaltskonsolidierungsmafnahmen mit all den nochmals weitreichenden Einschréan-
kungen ins Haus.

Eine wichtige Entwicklung vor dem Hintergrund der oben beschriebenen Bedrohungslagen war die
Entscheidung des Bundes, neben der erheblichen Steigerung der Verteidigungsausgaben die Inf-
rastruktur der Bundesrepublik entsprechend zu starken. Dafiir wurden erhebliche Bundesmittel aus
dem Sondervermdgen nach dem sog. Konigsteiner Schliissel auf die Bundeslander verteilt. Ziel
war eine moglichst unkomplizierte Verteilung auf Landes-, Landkreis- und Kommunalebene. Auf-
grund diverser Vorwegabzlige, Trennung in investiven und strategischen Kommunalarm und Auf-
teilungsfindung zwischen Landkreis und Kommunen gab es im Freistaat Sachsen dennoch einige
Einschrénkungen im ,Verwendungszweck® hinzunehmen.

Nach derzeitigem Stand werden diese Mittel in der Kommune flr die Sanierung des Haupthauses
,Kinderinsel GroRdubrau* e. V. (investiver Kommunalarm) und die Sanierung und Ausstattung der
Grundschule Grofdubrau (strategischer Kommunalarm) verwand. Durch hohe Forderquoten, Stei-
gerung der Betriebseffizienz (Kosteneinsparung) und gegentber einem Neubau jeweils nur gerin-
gere Abschreibungsaufwande werden einige Positiveffekte auf den Haushalt generiert.

Sorgen macht uns die kiinftige Ausstattung der Fachférderung. Der Einmaleffekt aus dem Sonder-
vermogen ist wichtig, vermag aber weder die strukturelle Unterdeckung der Kommunen zu heilen
noch den Bedarf an Férdermitteln flr die nachsten Jahre zu decken.

Bei der aktuellen Haushaltsaufstellung wurden alle in der mittelfristigen Planung enthaltenen
,GrofRprojekte”, aber auch solche Projekte kritisch analysiert, die seit Jahren teilweise im aktuellen
Planzeitraum des Doppelhaushaltes nicht umgesetzt und deshalb quasi ,mitgeschleppt® wurden.
So kam der aktuellen Planung zu Gute, dass die Neubaupléne fiir das Haupthaus der Kinderinsel
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und den Hort in Grof3dubrau aufgegeben werden konnten. Die freiwerdenden Eigenmittel helfen,
den neuen Haushalt ausgeglichener aufzustellen.

Fordermittel bleiben flr die anstehenden Projekie Umsetzungsvoraussetzung. Sie missen best-
maoglich durch attraktive Fordermittelquoten veredelt werden.

Die an dieser Stelle seit Jahren geforderte Entwirrung und Vereinfachung der Forderkulisse tragt
mithin erste Frichte. Zumindest Vereinfachungen und Pauschalierungen bei der Umsetzung der
LuKIFG-Mittel sind erste erkennbare Erfolge.

Die Vielzah! unterschiedlicher Forderrichtlinien, Antragsverfahren, Fristen und Nachweispflichten
fihrt insbesondere in kleineren Verwaltungen nach wie vor zu einem erheblichen personellen und
organisatorischen Aufwand. Die Recherche geeigneter Programme, die Antragstellung, Mittelbe-
wirtschaftung sowie die spatere Verwendungsnachweisprifung binden zunehmend personelle
Ressourcen, die an anderer Stelle fehlen.

Auch die bereits mehrfach angemahnte Gefahr, dass Férderkulissen die Prioritatensetzung beein-
flussen, bleibt bedauerlicherweise weiterhin Bestandteil des aktuellen Handelns. Statt Projekte
ausschlief3lich am &értlichen Bedarf und an langfristigen Entwicklungszielen auszurichten, entsteht
Druck, Vorhaben an bestehende Forderprogramme anzupassen. Ziel kommunalen Handelns sollte
jedoch weiterhin sein, strategische Prioritdten vor Ort festzulegen und Férdermdglichkeiten als In-
strument zu deren Umsetzung zu nutzen — nicht umgekehrt. Dies stellt bisher auch unser o. a.
Handlungsparadigma dar.

Fir die kommunalen Verwaltungen bedeutet die Fordermittelgenerierung nach wie vor eine an-
spruchsvolle Abwagung zwischen den Zielsetzungen einzelner Férderprogramme und den tat-
sachlichen ortlichen Bedarfen. Fordermittel sollten einen Beitrag zur Umsetzung kommunaler Ent-
wicklungsziele leisten, dirfen diese jedoch nicht ersetzen. Langfristig erscheint daher eine Star-
kung der allgemeinen kommunalen Finanzausstattung sowie eine weitere Vereinfachung und Kon-
zentration der Forderlandschaft zielfhrender als die Schaffung weiterer Einzelprogramme. Eine
verldssliche Finanzausstattung wiirde den Kommunen ermdéglichen, ihre Investitionsprioritaten ei-
genverantwortlich und bedarfsgerecht umzusetzen und gleichzeitig den Verwaltungsaufwand
nachhaltig zu reduzieren.

6. Fazit

Die Herausforderungen werden nicht geringer. Die beschriebenen Entwicklungen erfordern - mehr
denn je - eine flexible und vorausschauende Haushaltsplanung, um auch weiterhin handlungsfahig
zu bleiben und dennoch auch die Lebensbedingungen der Einwohnerinnen und Einwohner nach-
haltig zu sichern. Die anspruchsvolle Situation fordert von der Kommune, weiterhin die begonne-
nen Projekte voranzubringen, die Liquiditat zu schonen und die Riickstande im Bereich der Jah-
resabschlisse wirksam zu reduzieren.



Eckpunkte des Doppelhaushaltes 2026 / 2027

Die Ergebnishaushalte schlieften ab mit einem

2026 2027 2028 2029 2030
ordentliches Ergebnis -536.500 € -576.300 €| -769.900 €| -618.500 €| -456.600 €
Sonderergebnis 227.500 €| -401.700 € 5.000 € 5.000 €[ 5.000 €
Gesamtergebnis ohne -

Verrechnung mit Basikapital -309.000 €| -978.000€| -764.900€| -613.500 €| -451.600€
Verrechnung |
Altabschreibungen 315.600 €| 313.200€| 274.000€| 269.100€| 258.100 €
Gesamtergebnis mit : :

Verrechnung mit Basikapital 6.600 €| -664.800€| -490.900 €| -344.400 €| -193.500 €

Der Ergebnishaushalt umfasst samtliche zahlungswirksamen und nicht zahlungswirksamen Er-
trage und Aufwendungen des laufenden Betriebes, die dem jeweiligen Haushaltsjahr periodenge-
recht zuzuordnen sind. Hierzu zdhlen insbesondere auch Wertberichtigungen, Abschreibungen
und die Auflésung von Sonderposten. Die Ertrdge und Aufwendungen werden dabei in das ordent-
liche Ergebnis und das Sonderergebnis unterteilt.

Im Sonderergebnis werden alle Geschéftsvorfalle erfasst, die aulerhalb der gewdhnlichen Ge-
schéfts- und Verwaltungstatigkeit liegen. Dazu gehoren auch Ertrdge und Aufwendungen aus Ver-
mogensabgéngen, beispielsweise durch die Ausbuchung von Restbuchwerten. Flr das Haushalts-
jahr 2027 ist hier u.a. der mogliche Verkauf der gemeindeeigenen Wohnimmobilien Kauppa und
Crosta in Hohe von 487,2 T€ berlicksichtigt. Beispielhaft fiir diese Verschiebung ist, dass der Erlos
der Wohnimmobilie Crosta in 2026 geplant, die Ausbuchung des Restbuchwertes jedoch erst in
2027 erfolgt.

Der Ergebnishaushalt sowie die Ergebnisrechnung im Jahresabschluss entsprechen in ihrer Funk-
tion der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung.

Die Finanzpldne enden mit einem

2026 2027 2028 2029 2030

Saldo aus laufender :
Verwaltungstatigkeit -115.500 €] -121.600€| -282.700€| -123.700€| 45.200€
Saldo aus Investiionstaighelll 196 200 €| 2.369.900 €| 488.400 €| -72.900 €| -619.700 €

: . . -313.700 €| 2.248.300 €| 205.700 €| -196.600 €| -574.500 €
Finanzierungsmittelsaldo
Saldo aus Finanzierungen 0€ 0€ 0€ ‘0€ 0€
Veranderung des
Zahlungsmittelbestandes -313.700-€| 2.248.300-€| 205.700 €| -196.600 €| -574.500€

Der Finanzhaushalt umfasst alle zahlungswirksamen Vorgange, die nach dem Kassenwirksam-

keitsprinzip im Laufe des Haushaltsjahres anfallen. Diese Vorgdnge werden in Einzahlungen und
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Auszahlungen gegliedert und den drei Bereichen der laufenden Verwaltungstatigkeit, der Investiti-
onstatigkeit und der Finanzierungstétigkeit zugeordnet. Der Finanzhaushalt gibt damit einen Uber-
blick Gber den Zahlungsmittelbestand und dessen Entwicklung im Zeitverlauf.

Anhand dieser Informationen kann die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde, insbesondere
ihre Liquiditat, beurteilt werden. Eine Kredittilgung ist derzeit nicht zu bericksichtigen, da die Ge-
meinde schuldenfrei ist. Auch eine Kreditaufnahme ist weder fiir den Doppelhaushalt 2026/2027
noch fur den mittelfristigen Finanzplanungszeitraum bis 2030 vorgesehen.

In den Jahren 2026 bis 2029 reichen die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nicht
vollstandig aus, um die laufenden Auszahlungen zu decken. Erst fiir das Jahr 2030 wird mit einem
geringfligig positiven Saldo von 45,2 T€ gerechnet. Die Verdnderung des Zahlungsmittelbestandes
wird daneben wesentlich durch die Investitionstétigkeit beeinflusst. Wahrend sich der Zahlungs-
mittelbestand im Jahr 2026 voraussichtlich um 313,7 T€ verringert, flihren insbesondere investive
Einzahlungen im Jahr 2027 (Vorleistung + Erméchtigungstibertragung Kita Quatitz) zu einer Erho-
hung um 2.248,3 T€. Fir 2028 wird ebenfalls ein positiver Saldo erwartet, wahrend flr die Jahre
2029 und 2030 erneut Zahlungsmittelabfliisse geplant sind.

Die Entwicklung wird zugleich durch mehrere einmaligen Sachverhalte im EGHH beeinflusst. Den
"~ einmaligen Ertrdgen von insgesamt 125,0 T€ stehen einmalige Aufwendungen von 886,1 T€ ge-
genuber. Hieraus ergibt sich iber den Planungszeitraum eine einmalige Nettobelastung von ins-
gesamt 761,1 T€. Davon entfallen 405,0 T€ auf das Jahr 2026, 122,3 T€ auf 2027, 211,4 T€ auf
2028 und 22,4 T€ auf 2029. Zu den wesentlichen Einmaleffekten gehéren die Sanierungsmalinah-
men in der Kita Klix, die zeitweise Doppelbesetzung von Personalstellen, der Eigenanteil fiur die
Sanierung des Objektes Gut 20a (Versicherung / Wasserschaden), der fehlende Landeszuschuss
flr die Kita Quatitz im Jahr 2028 sowie weitere einmalige Unterhaltungs- und Planungsmafnah-
men. Die Abrissarbeiten fur die Kita Quatitz belasten das Jahr 2026 zunachst mit 127,7 T€; die
zugehorigen Ertrage von 115,0 T€ werden erst im Jahr 2027 erwartet, mit Ausnahme von Quatitz
und der GWL immer ohne Fordermittel.

Inhalt Ertrage | Aufwendungen | Saldo /Effekt 2026 2027 2028 2029
Kita Quatitz - Abrissarbeiten 115.000€ |- 127.700€ |- 12.700€ |- 127.700€ | 115.000€ - :
Gut 20a - Sanierung Eigenanteil - £ 85.000 € |- 85.000€ |- 85.000€ :

Kita Klix - Sanierungsarbeiten € |- 243.900¢€ |- 243.900€ |- 93.600€ |- 97.300€ |- 53.000€| .
Flachennutzungsplan € |- 44.800 € |- 44.800€ | |- 22.400€ |- 22.400¢€
Personalkosten Doppelbesetzung € |- 146.000 € |- 146.000 € |- ©6.000€ |- 80.000€ : =
FFW Sdier - Sanierung - €] 35.000 € |- 35.000€ |- 5.000€ |- 30.000€

GWL - Ersatzbeschaffung DME 10.000 € |- 20.000 € |- 10.000 € : |- 10.000€

Marktplatz - Erweiterung ELT - € 4.500 € |- 4500€ |- 4500€ i

GS - Reparatur AuBenpodest

Eingang - €1- 23.200€ |- 23.200€ |- 23.200€

Kita Quatitz - fehlender ety i
{landeszuschuss 2028 - € 136.000 € |- 136.000€ | Wik i - 136.000 €
Vereinsforderung durch Verkauf . . i T

komm. WG - £ 20.000 € |- 20.0006|) |- 20.000€ il
Gesamt 125.000 € |- 886.100 € |- 761.100 € |- 405.000€ |- 122.300€ |- 211.400€ |- 22.400€

Die negativen Zahlungsmittelsalden der laufenden Verwaltungstatigkeit sind daher nicht aus-
schliefdlich auf dauerhaft wiederkehrende Belastungen zurtickzufiihren. Ohne die dargestellten
Einmaleffekte ergabe sich rechnerisch fiir 2026 ein positiver Saldo von 289,5 T€ und fur 2027 ein
nahezu ausgeglichener Saldo von 0,7 T€. Fir 2028 und 2029 verblieben allerdings weiterhin ne-
gative Salden von 71,3 T€ beziehungsweise 101,3 T€. Ungeachtet der zeitlich begrenzten Son-
derbelastungen besteht damit weiterhin struktureller Handlungsbedarf.

Die vorhandene Liquiditat erméglicht es weiterhin, die geplanten Aufwendungen zu decken. Sie
stellt jedoch keinen Selbstzweck dar, sondern soll insbesondere die Eigenanteile zukUnftiger In-
vestitionen und Projekte absichern. Das Verschieben von Mafinahmen kann die Liquiditat
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voriibergehend entlasten, ist aber nur dann dauerhaft sinnvoll, wenn sich die zugrunde liegende
finanzielle Entwicklung zukinftig verbessert. Andernfalls ist das Potenzial solcher Verschiebungen
begrenzt und flhrt langfristig lediglich zu einem wachsenden Investitionsstau.

Auch die Aufnahme von Krediten wiirde an einer strukturellen Unterdeckung der laufenden Ver-
waltungstatigkeit nichts &ndern. Eine Finanzierung erhoht zwar kurzfristig die verfiigbaren Zah-
lungsmittel, fiihrt jedoch in den Folgejahren zu zusatzlichen Belastungen durch Zinsen und Tilgung.

Vor diesem Hintergrund wird an dem Grundsatz festgehalten, bereits begonnene und mit Forder-
mittelantrdgen untersetzte Projekte, die sich seit 1dngerer Zeit in der Planung befinden, vorrangig
weiterzuverfolgen. Projekte, deren Umsetzung nicht zwingend zeitnah erforderlich ist, miissen da-
gegen erneut priorisiert und gegebenenfalls verschoben werden. Die vorhandene Liquiditat bildet
damit weiterhin den begrenzten Puffer, der die Zahlungs- und Handlungsféhigkeit der Gemeinde
im Planungszeitraum sichert.

Die erneute Priorisierung der Aufgaben aus haushalterischen Griinden erfordert strategische Um-
sicht und eine nachvollziehbare politische Vermittlung der damit verbundenen Entscheidungen.
Fur neue Projekte und zusétzliche freiwillige Aufgaben, wie die Vereinsforderung in 2027 i. H. v.
20 T€, bestehen nur begrenzte Spielrdume. Forderprogramme kénnen die Umsetzung einzelner
Mafinahmen unterstiitzen, dirfen jedoch nicht allein deren Prioritdt bestimmen. Es gilt weiterhin
der Grundsatz: Der tatsdchliche Bedarf bestimmt die Prioritdt und nicht allein die Verfligbarkeit
eines Forderprogramms.

Durch den doppischen Ansatz wirken sich investive Entscheidungen iiber einen langeren Zeitraum
auf den Ergebnishaushalt aus. Neben den Abschreibungen Uber die jeweilige Nutzungsdauer sind
auch die entstehenden Betriebs-, Unterhaltungs- und Folgekosten zu beriicksichtigen. Da kommu-
nale Investitionen anders als privatwirtschaftliche Investitionen regelméfig keine unmittelbaren zu-
satzlichen Ertrage erwirtschaften, ist ihre langfristige Finanzierbarkeit besonders sorgféltig zu pri-
fen. :

Der Ergebnishaushalt bleibt im Planungszeitraum angespannt. Nach der zulassigen Verrechnung
von Altabschreibungen mit dem Basiskapital kann im Jahr 2026 noch ein geringfiigig positives
Gesamtergebnis von 6,6 T€ ausgewiesen werden. In den Folgejahren verbleiben Fehlbetrége, die
sich bis zum Jahr 2030 schrittweise verringern.

Das Hauptziel einer soliden Haushaltsfilhrung besteht weiterhin darin, die dauerhafte Zahlungs-
und Handlungsfahigkeit der Gemeinde sicherzustellen. Die Abhéngigkeit der kommunalen Einnah-
men von der wirtschaftlichen Entwicklung, den Steuereinnahmen und dem kommunalen Finanz-
ausgleich macht es erforderlich, ausreichende Liquiditatsreserven vorzuhalten. Mit jeder umge-
setzten Mafinahme und dem Einsatz eigener Mittel verringert sich dieser finanzielle Spielraum.

Kassenkredite werden nicht veranschlagt.

Der Vorbericht folgt der in § 6 der Sachsischen Kommunalhaushaltsverordnung vorgegebenen
Gliederung und enthélt eine kennzahlengestiitzte, wertende Analyse der Haushaltslage sowie ihrer
voraussichtlichen Entwicklung.

Der Gesamthaushalt der Gemeinde Grofddubrau ist in 6 Teilhaushalte gegliedert. Den Teilhaus-
halten sind bestimmte Produktbereiche zugeordnet. Sie werden in folgende Produktbereiche un-
terteilt.

- Teilhaushalt 1: Innere Verwaltung

- Teilhaushalt 2: Schule und Kultur

- Teilhaushalt 3: Kinder und Jugend

- Teilhaushalt 4: Gesundheit und Sport

- Teilhaushalt 5: Bauwesen und Infrastruktur
- Teilhaushalt 6: allgemeine Finanzwirtschaft
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Jeder Teilhaushalt hat nach § 4 Abs. 2 SdchsKomHVO aus mindestens einer Bewirtschaftungs-
einheit (Budget) zu bestehen. Jeder Teilhaushalt enthélt einen Teilergebnis- und einen Teilfi-
nanzhaushalt, sowie die Produktblatter der Schliisselprodukte.

Budget 1 — Personalkosten

Budget 2—-  Dienstleistungen VEOLIA

Budget 3 - Liegenschaften

Budget 4 —  Feuerwehr

Budget 5—  Grundschule

Budget 6 — Wohnungsverwaltung

Budget 7 - Teilhaushalt 1 (Gemeinderat, Verwaltung)

Budget 8 -  Teilhaushalt 2 (Heimatpflege, Senioren)

Budget 9—  Teilhaushalt 3 (Kindertagesstatten, Jugend)

Budget 10 — Teilhaushalt 4 (Sporthalle, Sportplatze)

Budget 11 — Teilhaushalt 5 (Versorgung Energie, Gas, Stralen, Platze, Griinanlagen)
Budget 12 — Teilhaushalt 6 (Steuern, Zuweisungen, Umlagen, allgemeine Finanzwirtschaft)

Schliisselprodukte sind Mittel der Haushaltssteuerung und Transparenz. Durch geeignete Kenn-
ziffern, die ortlich von finanzieller oder kommunalpolitischer Bedeutung sind (§ 59 Nr. 44 Sachs-
KomHVO), sollen Aufwand, Nutzen und Analysen vergleichbar dargestellt werden. Das Kennzah-
lensystem der Gemeinde Grofidubrau ist mittelfristig aussagefahiger zu entwickeln.

Aktivierungsfahige Malknahmen

Bereits zur Haushaltsplanung ist zwischen Investitionen und Instandsetzungsmafinahmen abzu-
grenzen. Letztere liegen unabhéngig von ihrem finanziellen Umfang vor, wenn die Maftnahme le-
diglich substanzerhaltend wirkt. Sie sind als Aufwand im Ergebnishaushalt zu veranschlagen.

Beschaffungen von geringwertigen Wirtschaftsgltern (GWG), d.h. alle selbststéandig nutzbaren be-
weglichen Gegenstéande mit einem Wert unter 800 EUR netto, sind ebenfalls Sofortaufwand. In-
vestitionen, der Erwerb von Grundstilicken, sowie die Beschaffung von Vermodgensgegenstanden
und immateriellen Gltern mit einem Wert tiber 800 € netto sind zu bilanzieren.

Die Abschreibungen und korrespondierend die Auflésung der Sonderposten sind als Aufwand im
Ergebnishaushalt zu erfassen. Die. Mittelbereitstellung wird im Finanzhaushalt dargestellit.

Gemal § 75 Abs. 1 SdchsGemO in Verbindung mit § 2 SachsKomHVO hat die Gemeinde Grof-
dubrau auch die nicht zahlungswirksamen Aufwendungen und Ertrége, insbesondere Abschrei-
bungen und Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten, im Ergebnishaushalt darzustellen.

Die Abschreibungen sowie die Auflésungsbetrage der Sonderposten sind vollstandig den jeweili-
gen Produkten und Kostenstellen zugeordnet und im Ergebnishaushalt veranschlagt.

Ermachtigungstibertragung

In der Doppik ist die Mitteliibertragung fiir Investitionen und Budgets in Form von Erméachtigungs-
Ubertragungen moglich. Die Gemeinde GroRRdubrau macht zur Fortfiihrung und Fertigstellung be-
. gonnener Maflnahmen von diesem Instrument regelmafRig Gebrauch und sicherte somit trotz spa-
terer Aufstellung des Haushaltsplanes die Handlungsféhigkeit der Gemeinde ab.

Im Haushaltsjahr 2026 werden Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von insgesamt 4.662,9 T€
festgesetzt. Die wesentlichen Positionen entfallen mit 2.717,2 T€ auf den Neubau der Kinderta-
gesstatte Quatitz und mit 662,9 T€ auf die innere ErschlieBung des Gewerbegebietes ,Marga-
rethenhUtte”. Weitere Verpflichtungserméachtigungen sind fiir die Baumalnahme an der B 156 in
Hohe von 566,6 T€, die Radwegbriicke Sdier in Héhe von 403,3 T€, den Martin-Hoop-Weg in Héhe
von 150,0 T€ sowie den Ausbau von Bushaltestellen im Gemeindegebiet in Héhe von 134,3 T€
vorgesehen. Auf weitere kleinere Maflnahmen entfallen insgesamt 28,6 T€. Der Haushaltsaus-
gleich ist durch die Erméachtigungsiibertragungen nicht gefahrdet.
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Statistische Informationen zur Gemeinde GroRdubrau

= Flache: 54,21 km?

= Lange der offentlich gewidmeten Gemeindestralen: 56,4 km

= Lange Selbststandige Radwege 1,9 Km

=  Gewasser lI. Ordnung 111,6 km
Einwohnerentwickiung

Die Gemeinde Grofidubrau verzeichnete lber langere Zeit eine weitgehend stabile Bevolkerungs-
entwicklung, zuletzt jedoch einen leichten Riickgang. Zum 31. Dezember 2023 lebten 4.085 Ein-
wohner in der Gemeinde, zum 31. Dezember 2024 waren es 4.029 Einwohner.

Gemal § 125 SachsGemO ist fiir das Haushaltsjahr 2026 die amtliche Einwohnerzahl zum 30.
Juni 2025 mafgeblich. Diese betrdgt 3.987 Einwohner. Fiir das Haushaltsjahr 2027 ist entspre-
chend die Einwohnerzahl zum 30. Juni 2026 zugrunde zu legen. Grafik angepassi

Bevolkerungsentwicklung der Gemeinde Grof3dubrau
2016 - 2025

4.350

----- 4268
4.300 4241 "-4'2.6,?: 4248 4249

4,250 -
4.200
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4,100
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3.950
3.900

Einwohner

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Jahre

1. Wesentliche Ziele und Strategien der Gemeinde GroRdubrau, Anderungen gegeniiber
den Vorjahren ‘

1.1. Ziele, Vorjahresentwicklung

Seit dem Jahr 2024 ist der neu gewéhlte Gemeinderat der Gemeinde Groftdubrau im Amt. Ge-

meinsam mit der Verwaltung gilt es, die bereits begonnenen Vorhaben fortzufiihren und die zu-

kiinftige Entwicklung der Gemeinde unter den gegebenen finanziellen und personellen Rahmen-
~ bedingungen zu gestalten.

Ein Schwerpunkt der kommenden Jahre liegt in der Umsetzung der geplanten investiven Mal3-
nahmen. Hierzu zéhlen insbesondere die Groflmafnahme an der Kindertagesstatte Quatitz so-
wie weitere bedeutende kommunale Projekte. Das Lander-und-Kommunal-Infrastrukturfinanzie-
rungsgesetz (LUKIFG) erdffnet der Gemeinde dabei vielfaltige Mdglichkeiten zur Finanzierung
notwendiger Investitionen in die kommunale Infrastruktur. Die bereitgesteliten Mittel knnen dazu
beitragen, den Eigenmittelbedarf der Gemeinde zu begrenzen und zusétzliche Malknahmen um-
zusetzen.

Das Klimaschutzkonzept soll schrittweise dort umgesetzt werden, wo die vorgesehenen Maf-
nahmen fiir die Gemeinde wirtschaftlich sinnvoll und kostensenkend sind.
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Ein weiteres Ziel bleibt die fortschreitende Digitalisierung der Verwaltung und der gemeindlichen
Kommunikation. Als wesentliche Entwicklung wurde im Jahr 2026 eine mobile Plattform geschaf-
fen, Uber die Birgerinnen und Birger kiinftig einfacher und direkter Giber-aktuelle Entwicklungen,
Veranstaltungen und das Handeln der Gemeinde informiert werden konnen.

Mit der Ubertragung der Verwaltung der gemeindeeigenen Wohnungen von der Regia Immobi-
lien GmbH Bautzen auf die Procurator Sachsen GmbH wurden zudem die organisatorischen
Voraussetzungen fiir eine stetige, professionellere und zukunftsorientierte Wohnungsverwaltung
geschaffen. Insgesamt besteht das Ziel darin, begonnene MalRnahmen konsequent fortzuftihren,
vorhandene Finanzierungsmdglichkeiten gezielt einzusetzen und die Gemeinde Grof3dubrau
auch unter schwierigen Rahmenbedingungen handlungsféhig weiterzuentwickeln.

1.2 Strategie

Die Gemeinde GroRdubrau gliedert sich in 20 Ortsteile und bildet ein typisches landliches Sied-
lungsgebiet nérdlich der Kreisstadt Bautzen. Grolie Teile des Gemeindegebietes liegen im UN-
ESCO-Biospharenreservat ,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft®. Gemeinsam mit den Ge-
meinden Radibor und Malschwitz bildet GroRdubrau einen Grundzentralen Verbund, in dem die
beteiligten Gemeinden wichtige Aufgaben der kommunalen Infrastruktur und Daseinsvorsorge
gemeinsam wahrnehmen.

Ein wesentlicher Schwerpunkt bleibt daher der Erhalt und die bedarfsgerechte Weiterentwicklung
der vorhandenen Infrastruktur, insbesondere in den Bereichen Kinderbetreuung, Bildung, Ge-
sundheitsversorgung und Kultur. In diesem strategischen Zusammenhang stehen die Maflinah-
men an den Kindertageseinrichtungen, dem Hort und den Schulen sowie die Weiterentwicklung
des ehemaligen Landambulatoriums. Dieses wurde unter verbindlichen Bedingungen zur Siche-
rung und Verbesserung der medizinischen und pflegerischen Versorgung veraufiert und soll
durch den Erwerber entsprechend saniert, erweitert und aufgewertet werden.

Auch die Verbesserung der wirtschaftlichen und verkehrlichen Infrastruktur wird weiterverfolgt.
Die Verkehrserschliebung des Gewerbegebietes Margarethenhlitte befindet sich in der Umset-
zung und soll die Standortbedingungen fiir bestehende und neue Unternehmen verbessern. Mit
dem grundhaften Ausbau und der Erneuerung der B 156 zwischen Sdier und Zschillichau wird
zudem ein bedeutendes Uberortliches Infrastrukturvorhaben umgesetzt. '

Als weiteres mogliches Projekt der absehbaren Zukunft bleibt der grundhafte Ausbau der Ernst-
Thalmann-Stralle bestehen.

Eine bedarfs- und zukunftsorientierte Gestaltung der baulichen Anlagen und sozialen Einrichtun-
gen tragt dazu bei, die Lebensbedingungen fiir alle Generationen weiter zu verbessern und die
Bindung der Einwohnerinnen und Einwohner an die Gemeinde zu starken. Gleichzeitig erhéhen
eine leistungsfahige Infrastruktur, attraktive Wohn- und Arbeitsbedingungen sowie eine gesi-
cherte Daseinsvorsorge die Standortqualitat und schaffen eine wichtige Grundlage, um den Aus-
wirkungen des demografischen Wandels im landlichen Raum entgegenzuwirken.

2. Entwicklung und Darstellung der wichtigen Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und
Auszahlungen, des Vermdgens, der Verbindlichkeiten, Zinsbelastung, Tilgungsdauer,
durchschnittliche Nutzungsdauer des gesamten abnutzbaren Vermégens

Zum Zeitpunkt der Aufstellung des Doppelhaushaltes 2026 / 2027 liegen der Gemeinde Grof3-
dubrau folgende Festsetzungsbescheide fliir das Haushaltjahr 2026 vor:

= allgemeine Schliisselzuweisungen sowie zweckgebundene Schllisselzuweisungen flr In-
vestitionen und Instandsetzungen,

= Mehrbelastungsausgleich,

= |andeszuschisse fiir die Kindertagesbetreuung nach dem SachsKitaG,
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Strallenlastenausgleich fir Gemeindestrafien,

pauschale Zuweisungen fir Stralen und Radwege in kommunaler Baulast,
Gewasserlastenausgleich,

Zuweisungen flir Mehraufwendungen im Zusammenhang mit der Umsetzung der Zweispra-
chigkeit sowie

= Kreisumlage.

Fur das Haushaltsjahr 2027 liegen noch keine Festsetzung vor. Die Sachsische Staatsregierung
hat am 3. Juli 2026 den Regierungsentwurf fiir den Doppelhaushalt 2027/2028 beschlossen. Die-
ser enthalt auch die vorgesehenen Grundlagen fiir den kommunalen Finanzausgleich der Jahre
2027 und 2028. Da das parlamentarische Verfahren noch nicht abgeschlossen ist, konnen die
darin enthaltenen Anséatze derzeit lediglich als Planungsgrundlage herangezogen werden. Die far
2027 veranschlagten Ertrdge und Einzahlungen beruhen daher auf den aktuell verfligbaren Daten,
den gesetzlichen Berechnungssystematiken und eigenen Hochrechnungen der Gemeinde. Erfor-
derliche Anpassungen sind im Rahmen des Haushaltsvollzuges vorzunehmen.

Sichsischer Finanzausgleich

Rechtsgrundlage fiir das Ausgleichsjahr 2026 sind das Sachsische Finanzausgleichsgesetz in der
derzeit geltenden Fassung sowie das Finanzausgleichsmassengesetz 2025/2026. Die Finanzaus-
gleichsmasse flir das Jahr 2026 betragt landesweit rund 4.121,6 Mio. Euro.

Schliisselzuweisungen

Die Berechnungssystematik der Schliisselzuweisungen wird grundsatzlich fortgeflhrt. Dabei wird
der eigenen Steuerkraft der Gemeinde, ausgedriickt durch die Steuerkraftmesszahl, der rechne-
risch ermittelte Finanzbedarf in Form der Bedarfsmesszahl gegenilibergestellt. Die Bedarfsmess-
zahl berlicksichtigt neben der Einwohnerzahl auch den Schiileransatz und den Ansatz fur friihkind-
liche Bildung.

In die Steuerkraftmesszahl flieRen die Einnahmen aus den Grundsteuern A und B, der Gewerbe-
steuer unter Berlicksichtigung der Gewerbesteuerumlage sowie die Gemeindeanteile an der Ein-
kommen- und Umsatzsteuer ein. Grundlage fiir die Schlisselzuweisungen 2026 sind bei den Re-
alsteuern die Ist-Aufkommen des dritten und vierten Quartals 2024 sowie des ersten und zweiten
Quartals 2025. Fir das Ausgleichsjahr 2027 sind entsprechend das dritte und vierte Quartal 2025
sowie das erste und zweite Quartal 2026 mafgeblich.

Wahrend die hierfiir erforderlichen ortlichen ‘Steuerdaten flr 2026 vorliegen, sind die endgultige
Finanzausgleichsmasse und der daraus abgeleitete Grundbetrag flir 2027 noch nicht gesetzlich
festgestellt. Die Schllisselzuweisungen fiir 2027 miissen daher zum gegenwartigen Zeitpunkt auf
Grundlage der verfiigbaren Entwurfs- und Prognosedaten geschatzt werden.

Die aktuelle Mai-Steuerschatzung 2026 verdeutlicht weiterhin erhebliche Planungsrisiken. Fiir die
sachsischen Kommunen werden im Jahr 2026 Steuereinnahmen von insgesamt rund 5,0 Mrd.
Euro erwartet. Dies sind 201 Mio. Euro weniger als noch in der Steuerschatzung vom Oktober
2025 angenommen. Fir die Folgejahre werden noch etwas héhere Mindereinnahmen prognosti-
ziert. Die Entwicklung der kommunalen Steuerkraft und ihre Auswirkungen auf den Finanzaus-
gleich bleiben daher weiterhin aufmerksam zu beobachten.
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2.1 Ertrdge, Steuereinnahmen - Korrektur — falsche Grafik

Vorjahr / Plan Doppelhaushalt mittelfristige Planung
Einnahmen Ergebnishaushalt
2025 2026 2027 2028 2029 2030

Grundsteuer A 25.000 41.700 42.000 42.000 42.000 42.000
Grundsteuer B -EHH 428.000 444,400 445.000 445.000 445.000 445.000
davon Grundsteuer B -FHH 441.700 442.300 442.300 442 300 442300
Gewerbesteuer 906.900 1.239.700 911.700 911.700 911.700 911.700
Einkommensteuer 1.473.700 1.570.700[ 1.623.300 1.664.000 1.751.300 1.807.000
Umsatzsteuer 189.900 213.300 262.900 290.200 253.400 197.200
Hundesteuer 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000
allgemeine SZW 1.755.500 1.534.600| 1.491.000 1.494.000 1.450.100 1.596.300
Mehrbelastungsausgleich 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700
é‘;j;ﬁﬁ;:;:ggf“es 5.000 4500 5.000 9.000 9.000 9.000
Zuwendung Bund (Abriss HDB) 452.600 44.400 159.400 0 0 0

Landeszuschuss Kita,
Kommunale Anteile -
Zuweisung Land fir Straften und

1.209.400{ 1.220.500{ 1.141.800 1.164.300 1.276.000 1.250.400

e 218.400 190.200 217.800 217.800 217.800 217.800
Gewasser
Zuweisungen Land - Ifd. Zwecke

; 3 ; 104. 103.500 103.000

(GTA, Straftenpauschale) 110.100 106.500 105.600 04.500]
sonsige Zinvalsungaen und 19.500 22.500 28.800 22.900 19.600 19.400
Umlagen
Leistungsentgelte 511.200 397.500 355.000 329.600 330.400 337.600
Kostenumlagen, Erstattungen, 2.800 300 400 300 15.400 300
sonstige Ertrage
Aufldsung Sonderposten 281.300 319.000 357.400 451.700 456.900 454.000
Transferbetrage / AZ Gewerbest. 15.000 15.500 15.500 15.500 15.500 15.500
Ronzeesidrisatgahen Cawinng 143600,  146.100|  146.100 146.100 146.100 146.100
aus Beteiligungen
Zinsen 134.500 104.000 92.000 106.100 100.300 93.100
Aufldsung Rickstellung 12.000 27.500 27.500 24.000 24.000 16.000
Rubeung. 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Einzelwertberichtigungen
AURSSIg - 1,400 4.400 4.400 4.400 4.400 4.400
Pauschalwertberichtigungen
Summe Ertrage EGHH 7.913.500 7.665.000 7.450.300 7.460.800 7.590.100 7.683.500
Differenz zum Vorjahr -248.500 -214.700 10.500 129.300 93.400

Steuereinnahmen und Sonstiges

Gegenuber dem Vorjahresansatz 2025 sinken die Gesamtertrage des Ergebnishaushaltes im Jahr
2026 um 248,5 T€ auf 7.665,0 T€ und im Jahr 2027 nochmals um 214,7 T€ auf 7.450,3 T€. Ab
2028 wird wieder mit einer feicht positiven Entwicklung gerechnet. Bis zum Jahr 2030 steigen die
Gesamtertrage auf 7.683,5 T€ an.

17



Bei den Steuereinnahmen ist insbesondere fiir 2026 ein deutlich hoherer Gewerbesteueransatz
von 1.239,7 T€ beriicksichtigt. Ab 2027 wird vorsichtiger mit jahrlich 911,7 T€ geplant. Die Ge-
meindeanteile an der Einkommensteuer entwickeln sich dagegen tber den gesamien Planungs-
zeitraum positiv und steigen von 1.570,7 T€ im Jahr 2026 auf 1.807,0 T€ im Jahr 2030. Auch die
Umsaizsteueranteile steigen zunachst an, gehen ab 2029 jedoch wieder zuriick.

Die Ertrige aus den Grundsteuern bleiben nach der Anpassung an die Grundsteuerreform weit-
gehend konstant. Bei der Grundsteuer B falit der zahlungswirksame Ansatz im Finanzhaushatt
geringfiigig niedriger aus, da fir bestimmte gemeindeeigene Objekie kein tatsachlicher Zahlungs-
mittelzufluss entsieht.

Bei den Zuweisungen wirken sich insbesondere die allgemeinen Schliisselzuweisungen auf die
Ertragsentwicklung aus. Diese gehen bis 2029 tendenziell zurlick und steigen 2030 wieder an. Der
Landeszuschuss fiir die Kindertagesbetreuung wird entsprechend der erwarteten Kinderzahlen
und der Entwicklung der Einrichtungen fortgeschrieben. Ab 2027 erhdht sich zudem die Zuweisung
fur StraRen und Gewésser gegeniiber dem Ansatz 2026. Insgesamt wird die Ertragsentwicklung
neben den kommunalen Steueresinnahmen weiterhin wesentlich durch die staatlichen Zuweisun-
gen und deren teilweise schwankende Hiohe bestimmi.

Landesdurchschnitt Hebesatz GroRdubrau
Grundsteuer A 319,3 v.H. 380 v.H.
Grundsteuer B 503,4 v.H. 400 v.H.
Gewerbesteuer 425,8 v.H. 400 v.H.

2.2 Aufwendungen — Korrektur, falsche Grafik

Ausgaben Ergebnishaushalt Vorjahr Plan Doppelhaushalt mittelfristige Planung
2025 2026 2027 2028 2029 2030

Personalausgaben 981900 1019500 1.071.300] 1.030.400] 1.050.800]  1.092.000

mit Ortswvorsteher

Asinrktingo i SrSachEtin 2012.000] 1.908.900| 1632000 15392000 1525600 1.529.200

Dienstleistungen

Tranferaufwendungen 2792.800| 2413900 2380000 2558.900| 2508.800] 2.459.700
~ |Gewerbesteuerumlage 91.900 118.500 89.800 91.200 91.200 91.200

Kreisumlage 1703500 1.660.700| 1.743.800|  1.743.800|  1.743.800|  1.743.800

Senstige Aufwendungen 255000  297.600|  254.600 288.800 297.200 936.900

mitinneren Leistungsbezehungen

Zinsen : 500 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000

Abschreibungen 706.600] 760500  833.200 956.500 969.300 965.400

Wertberichtigungen 2500 11.900 11.900 11.900 11.900 11.900

Summe Aufwand EGHH 8547.600| 8201500 8026600 8230700 8.208.600 8.140.100

Differenz zum Vorjahr -174.900 204.100 -22.100 -68.500

Erlduterungen zu den Positionen:

Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen:

Hierzu zahlen insbesondere die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen, der Dienst-
leistungsvertrag mit VEOLIA, die Unterhaltung von Straften und Gewéssern sowie Mieten und
Pachten, unter anderem fiir die EDV. Weiterhin werden Wartungs- und Betriebskosten fiir Heizung,
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Energie, Wasser, Abwasser, Abfall und Versicherungen, Kraftstoff- und Reparaturkosten sowie
Lern- und Unterrichtsmittel erfasst. Hinzu kommen besondere Zweckausgaben, beispielsweise flr
die Bundesdruckerei und die Durchfiihrung von Wahlen, der Erwerb von Vermdgensgegenstanden
bis 800 Euro sowie Dienst- und Schutzbekleidung fiir die Feuerwehr.

Transferaufwendungen:

Die Transferaufwendungen umfassen insbesondere Zuschiisse an die Trager von Kindertagesein-
richtungen sowie Erstattungen an andere Gemeinden nach dem SachsKitaG.

Sonstige ordentliche Aufwendungen:

Hierunter fallen unter anderem Entschadigungen fiir ehrenamtliche Tatigkeiten, Verflgungsmittel,
Mitgliedsbeitrdge, Blirobedarf, Blicher und Zeitschriften, Post- und Telekommunikationsgebuihren
sowie Sachverstandigen-, Beratungs- und Gerichtskosten. Weiterhin werden Aufwendungen aus
Zweckvereinbarungen, Erstattungen und Umlagen an den Abwasserzweckverband fur Regenwas-
serkanéle sowie Kosten fiir éffentliche Bekanntmachungen berticksichtigt.

Aufderordentliche Aufwendungen:

Fir das Haushaltsjahr 2027 ist im Zusammenhang mit dem méglichen Verkauf der gemeindeeige-
nen Objekte in Kauppa und Crosta die Ausbuchung der zum VerdufRerungszeitpunkt noch beste-
henden Restbuchwerte berticksichtigt.

Personal
2024 2025 2026 2027 2028 2029 l 2030

vorl. RE vorl. RE Doppelhaushalt mittelfristige Planung
Gemeindeverwaltung 812.200€ | 849.298 € 981.200€ | 1.030.700€ 988.500 € | 1.008.200€ | 1.048.600€
Grundschule 29.665€ | 30.827€ 32.000€ 33.100€ 34.400 € 35.100€ 36.400 €
Klimamanager 55.966€ | 62.663€
U 897.830€ | 942.787¢ | 1.013.200€ | 1.063.800¢€ | 1.022.900€ | 1.043.300€ | 1.085.000€
[Personalausgaben 3
Forderung Klimamanager |- 55.966€ |- 62.663€
Mutterschutz - 7.962€ :
Saldierte Personalkosten| 833.902€ | 880.124€ | 1.013.200€ | 1.063.800€ | 1.022.900€ | 1.043.300€ | 1.085.000€

In den ausgewiesenen Personalaufwendungen der ,Gemeindeverwaltung® sind neben den Entgel-
ten der Beschaftigten auch die Besoldung des Biirgermeisters sowie die von der Gemeinde Grof3-
dubrau an den Kommunalen Versorgungsverband zu zahlenden Umlagen fliir Beamte und Versor-
gungsempféanger enthalten. Die Umlagen belaufen sich auf 112.500 Euro im Jahr 2026 und
120.800 Euro im Jahr 2027.

Tarif- und Personalentwicklung

Die in der Tarifrunde 2025 vereinbarten Entgeltsteigerungen im Bereich des TV6D-VKA sind in der
Haushaltsplanung beriicksichtigt. Die Tabellenentgelte wurden zum 1. April 2025 um 3,0 Prozent,
mindestens jedoch um 110 Euro monatlich, und zum 1. Mai 2026 um weitere 2,8 Prozent erhoht.
Fiir den noch nicht tariflich geregelten Zeitraum wurden vorsorglich weitere Entgeltsteigerungen
von 2 Prozent im Jahr 2027 und 4 Prozent im Jahr 2028 eingeplant.

Die Veranderung der Personalaufwendungen gegeniiber dem Jahr 2025 ergibt sich insbesondere
aus mehreren personellen Veranderungen. Die Stelle des Klimamanagers ist zum 31. Dezember
2025 ausgelaufen. Gleichzeitig wurde auf Grundlage des Gemeinderatsbeschlusses vom 27. No-
vember 2025, Beschluss-Nr. GR 63/11/2025, zum 1. Januar 2026 eine zusétzliche Einarbeitungs-
stelle zur Vorbereitung der Ubernahme der Amtsleitung K&mmerei geschaffen. Die bislang
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unbesetzte Haushaltsstelle konnte durch eine interne Personalumsetzung neu besetzt werden. Die
dadurch frei gewordene Stelle im Bereich Meldeamt und Kultur wurde anschlieRend extern nach-
besetzt.

Da eine erneute Besetzung der Klimamanagerstelle fiir das vorgesehene Anschlussvorhaben bis
Ende August 2026 nicht mehr realistisch ist, wurde gemaft Gemeinderatsbeschluss vom 26. Feb-
ruar 2026, Beschluss-Nr. GR 08/02/2026, von einer Fortfilhrung abgesehen. Stattdessen ist ab
dem 1. Januar 2027 eine zusatzliche Einarbeitungsstelle im Bauamt vorgesehen, um den Uber-
gang und die spatere Ubernahme der Bauamtsleitung rechtzeitig vorzubereiten.

Die Entwicklung der Personalaufwendungen wird somit sowohl durch die tariflichen Entgeltsteige-
rungen als auch durch die verdnderte Stellenbesetzung, notwendige personelle Verstarkungen
und die friihzeitige Vorbereitung anstehender Nachbesetzungen bestimmt.

Verhéltnis Personal in der Kernverwaltung zur Einwohnerzahl|

Die VwV Kommunale Haushaliswirtschait weist fir Gemeinden unter 5.000 Einwohnern einen Per-
sonalstandsrichtwert von 5,1 VZA je 1.000 Einwohner fiir den gesamten Kernhaushalt aus. Fur die
Kernverwaltung selbst besteht fiir diese Gemeindegrofienklasse kein eigener verbindlicher Richt-
wert. Der vom Sachsischen Rechnungshof genannte Schliissel von 2,4 VZA je 1.000 Einwohner
kann daher fiir GroRdubrau lediglich als vergleichende Orientierungsgrofie herangezogen werden.
Bei 3.987 Einwochnern ergibt sich danach folgende Gegeniibersiellung:

Berechnungsgrundiage Weri
Einwohner 3.987
Vergleichsschiiissel 2,40 VZA je 1.000 Einwohner
rechnerischer Orientierungswert 9,57 VZA
tatsdchliche Kernverwaltung 12,01 VZA
davon zusatzliche Einarbeitungsstelle 1,00 VZA
reguldrer Stellenumfang 11,01 VZA

Die derzeitige Uberschreitung des rechnerischen Orientierungswertes isi inshesondere durch die
zeitlich begrenzie Doppelbeseizung im Rahmen der Einarbeitung begriindef. Sie stellt damit keine
dauerhafie Ausweitung des Personalbestandes dar.

Gleichzeitig ist zu beriicksichtigen, dass die Einwohnerzahl der Gemeinde weiter riicklaufig ist, das
zu erfiillende Aufgabenspektrum jedoch nicht im gleichen Verhaltnis abnimmit. Zahlreiche Pilicht-
und Verwaltungsaufgaben bestehen unabhangig von der Einwohnerzahl fort. Mit sinkender Ge-
meindegrofie verliert eine rein einwohnerbezogene Personalbemessung daher zunehmend an
Aussagekraft, da fiir eine funktionsfahige Verwaltung ein personeller Grundbedarf dauerhaft vor-
zuhalten ist.

Beamte

Die Dienstaufwandsentschédigungen fiir Blirgermeister nach der Kommunaldienstaufwandsent-
schadigungsverordnung sowie die Aufwandsentschadigungen fiir ehrenamtliche Ortsvorsteher
nach § 155a Absatz 3 des Sachsischen Beamtengesetzes werden jahrlich zum 1. April entspre-
chend der Entwicklung des Preisindexes fiir die Lebenshaltungskosten im Freistaat Sachsen an-
gepasst.

- bis Marz 2026 ab April 2026 L
Biirgermeister | 311,00 € 318,00 €
Ortsvorsteher 1 532,40 € 544,20 €
Berechnungsgrundlage 20% von 2.662 € 20% von 2.721 €
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Die ab dem 1. April 2026 geltenden Betrage bleiben zunachst bis zum 31. Marz 2027 mafigebend.
Die Anpassung ab dem 1. April 2027 wird erst Anfang 2027 bekannt gemacht und steht derzeit
noch nicht fest.

Kreisumlage

Die Kreisumlage ist eine wichtige Einnahmequelle der Landkreise und wird von den kreisangehd-
rigen Gemeinden erhoben. Der Umlagesatz wird vom Kreistag in der Haushaltssatzung des Land-
kreises festgesetzt. Mit den Einnahmen finanziert der Landkreis unter anderem die Schiilerbefor-
derung, kreiseigene Schulen, kulturelle Einrichtungen sowie Aufgaben der Jugend- und Sozialhilfe.
Im Landkreis Bautzen betragt der Kreisumlagesatz 2025 34,0 Prozent und 2026 34,25 Prozent.
Fir 2027 wird derzeit mit 35,0 Prozent geplant; eine verbindliche Festsetzung liegt jedoch noch
nicht vor.

In den Jahren 2025 und 2026 betrdgt der Anteil der investiven Schliisselzuweisungen an der Ge-
samtschliisselmasse 0 Prozent. Die Schllisselzuweisungen werden somit vollstédndig als allge-
meine Schllsselzuweisungen ausgezahlt und flieken damit vollstandig in die Berechnungsgrund-
lage der Kreisumlage ein. Dies erhéht die Belastung der Gemeinden und schrankt ihre finanziellen
Handlungsspielrdume zusétzlich ein. ‘

Abwasserzweckverband

Fir den Bau und die Unterhaltung der Regenwasserkanéle entlang der Gemeindestralten ist die
Gemeinde verpflichtet, entsprechende Kostenanteile an den Abwasserzweckverband zu entrich-
ten. Flr die im Abschnitt ,Investitionen” dargestellten MalRnahmen sind jahrlich 34.400 € als Stra-
Renentwadsserungskostenanteil an den AZV zu zahlen.

Als Ausgleich fiir die Ubertragung der Regenwasserkanile an den Zweckverband erhalt die Ge-
meinde im Jahr 2026 letztmalig eine Ausgleichszahlung in Héhe von 46.800 €.
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2.3 Entwicklung und durchschnittliche Nutzungsdauer des Vermégens

Der Anlagenabnutzungsgrad beschreibt das Verhéltnis der kumulierten Abschreibungen zu den
historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten des gesamten abnutzbaren Anlagevermogens
(§ 59 Nr. 4 SachsKomHVO). Vermégensgegenstiande, die keiner planmafRigen Abschreibung un-
terliegen, insbesondere Grund und Boden, bleiben bei der Berechnung unberiicksichtigt. Der zu-
letzt ermittelte Anlagenabnutzungsgrad der Gemeinde Grofdubrau betragt 36,32 Prozent.

Die fortgeschriebenen Anschaffungs- und Herstellungskosten des abnutzbaren Anlagevermdgens
belaufen sich zum 31. Dezember 2025 auf insgesamt 40.525.686,03 €. Darin sind die Zugénge
der Jahre 2017 bis 2025 beriicksichtigt. Allein auf die Jahre 2024 und 2025 entfallen Zugéange in
Hohe von 1.554.979,00 €. Bei veranschlagten Abschreibungen von 772.272,95 € im Haushaltsjahr
2025 ergibt sich rechnerisch eine durchschnittliche Nutzungsdauer von 52,48 Jahren.

Die durchschnittliche Nutzungsdauer wird ermittelt, indem die Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten des abnutzbaren Anlagevermdégens durch die jahrlichen Abschreibungen dividiert werden. Auf-
grund der noch nicht festgestellten Jahresabschliisse handelt es sich um einen vorlaufig fortge-
schriebenen Wert. Tabelle korrigiert, Jahresabschluss 2016 noch nicht Bestandteil

immaterielle VG 31.12.2016 (Anlagenibersicht) 13.506,00 €

Sachanlagevermdgen 31.12.2016 (Anlageniibersicht) 35.888.420,00 €

Zugange 2017 (Altvermdogen) 401.654,00€ *

Zugange 2018-2019 (Neuvermaogen) 362.936,00 €

Zugange 2020-2021 (Neuvermdsgen) 337.146,37 €

Zugange 2022-2023 (Neuvermaogen) 1.967.044,66 €

Zugdnge 2024-2025 (Neuvermdgen) 1.554.979,00 €

Anschaffungs- und Herstellungskosten per 31.12.2025 - 40.525.686,03 €
Abschreibung im laufenden Jahr 2025 772.272,95 €
durchschnittliche RND 52,48 lJahre

*aus Anlageniibersicht 2017

2.4 Entwicklung der Zinsbelastung, Tilgungsdauer, der Verbindlichkeiten sowie Biirgschaf-
ten

Zinsbelastung, Tilgungsdauer

Im mittelfristigen Finanzplan bis 2030 sind keine Kreditaufnahmen vorgesehen. Der Kernhaushalt
der Gemeinde ist seit 2021 schuldenfrei. Bei der Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit
sind jedoch.auch die anteiligen Verbindlichkeiten der Zweckverbande zu berlcksichtigen. Fur den
AZV Kleine Spree betrdgt der zuletzt ausgewiesene Schuldenstand zum Jahresende 2025 auf
550,96 € je Einwohner. Beim Zweckverband Wasserversorgung Landkreis Bautzen belief sich die
Verschuldung zum Jahresende 2024 auf 11,14 € je Einwohner.

Eine Kreditaufnahme fiir Investitionsvorhaben wiirde den Liquiditatsspielraum zwar kurzfristig er-
hoéhen, den Finanzhaushalt durch zusétzliche Zins- und Tilgungsleistungen jedoch langfristig be-

‘lasten. Da die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit die entsprechenden Auszahlungen
derzeit nicht vollstandig decken, wiirde ein zusatzlicher Schuldendlenst die finanziellen Handlungs-
spielrdume der Gemeinde weiter einschrénken.

Das aus dem Haushaltsjahr 2025 fortgeschriebene Finanzierungsdefizit in Hohe von 1.633,4 T€
wird durch den bis zum Jahresende 2027 ausgewiesenen Finanzierungsiiberschuss von 2.248,3
T€ vollstédndig ausgeglichen. Rechnerisch verbleibt damit ein positiver Finanzierungssaldo von
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614,9 T€. Auf einen Ausgleich durch Kreditaufnahmen wurde daher verzichtet. Zudem ist zu be-
ricksichtigen, dass sich Investitionsvorhaben regelmaRig in spatere Haushaltsjahre verschieben
und die Hohe sowie der Zeitpunkt kiinftiger Fordermitteleinnahmen nur eingeschrénkt prognosti-
ziert werden kénnen.

Blirgschaften

Sicherheiten fiir Dritte hat die Gemeinde Groftdubrau nicht bestellt.

Verpflichtungserméchtigungen

Verpflichtungserméchtigungen stellen einen Vorgriff auf kiinftige Haushaltsjahre dar. Sie ermach-
tigen die Gemeinde, Vertrage abzuschlieRen und Auftrdge zu vergeben, aus denen in den Folge-
jahren Auszahlungen entstehen. Die Finanzierung der MalRnahmen ist im Finanzhaushalt nachzu-
weisen. Einer Genehmigung durch die Rechtsaufsichtsbehdérde bedirfen Verpflichtungserméachti-
gungen nur, soweit in den Jahren ihrer Falligkeit Kreditaufnahmen vorgesehen sind.

Im Doppethaushalt 2026/2027 sind Verpflichtungsermachtigungen fiir die Forifihrung bereiis ge-
planter investiver MaRRnahmen vorgesehen. Fiir die Kindertagesstatie Quatitz entfallen 994,5 T€
auf das Jahr 2026 und weitere 472,1 T€ auf das Jahr 2027. Fiir die Malnahme ,Kinderinsel” sind
darlber hinaus 500,0 T€ fur das Jahr 2028 berlicksichtigt. insgesamt belaufen sich die dargesiell-
ten Verpflichtungsermachtigungen damit auf 1.966,6 T€.

Da zur Finanzierung der aus den Verpflichtungsermachtigungen entstehenden Auszahlungen
keine Kreditaufnahmen vorgesehen sind, unterliegt der Gesamtbetrag nicht der Genehmigungs-
pflicht durch die Rechtsaufsichtsbehérde.

3. Entwicklung des Gesamtergebnisses — Riicklagen, Fehlbetrdge, Deckungsbedarf des Fi-
nanzplanes, Haushaltsausgleich

3.1 Riicklagen

Doppische Riicklagen sind ein vom Basiskapital abgetrennter Teil der Kapitalposition. Nach dem
Prinzip der Gesamtdeckung kann ihnen keine konkrete Vermdgensposition auf der Aktivseite der
Bilanz zugeordnet werden. Eine Liquiditatsfunktion wie im kameralen Haushalt erflillen sie nicht.
Uberschisse des ordentlichen Ergebnisses und des Sonderergebnisses sind den jeweils gesondert
auszuweisenden Ricklagen zuzufiihren (§ 23 SachsKomHVO). Zweckgebundene Riicklagen hat
die Gemeinde Grof3dubrau nicht gebildet.

Der zuletzt aufgestellte Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2016 weist eine Riicklage aus Uber-
schissen des ordentlichen Ergebnisses von 210.994 € und eine Ricklage aus Uberschiissen des
Sonderergebnisses von 43.254 € aus, gesamt 254.248 €. Fehlbetrage werden im Rahmen der ge-
setzlichen Méglichkeiten durch Entnahmen aus den jeweiligen Riicklagen ausgeglichen; Uber-
schisse werden diesen zugefiihrt.

Da die Jahresabschllisse ab 2017 noch nicht vollstandig vorliegen, wurde der Rlcklagenbestand auf
Grundlage der vorlaufigen Ist-Abrechnungen, der zuldssigen Verrechnungsméglichkeiten mit dem
Basiskapital und der Planansatze fortgeschrieben. Zum 31. Dezember 2025 wird ein Riicklagenbe-
stand von insgesamt 1.699,7 T€ ausgewiesen. Zum Jahresende 2026 betragt der voraussichtliche
Bestand 945,8 T€ im ordentlichen Ergebnis und 760,5 T€ im Sonderergebnis, insgesamt somit
1.706,3 T€. Bis zum 31. Dezember 2027 reduziert sich der Gesamtbestand voraussichtlich auf
1.041,5 T€, davon 682,7 T€ im ordentlichen Ergebnis und 358,8 T€ im Sonderergebnis.
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3.2 Fehlbetrage

Fehlbetrdge Gesamtergebnis — ohne Verrechnungsmaglichkeit

g Hhjahr ordenlt!iche ordentlicher ordentlicr-\es auBeroEdentI. auBerordentl. Sonde|-'- Gesamf—
A Ertrage Aufwand Ergebnis Ertrdge Aufwand ergebnis | ergebnis
2025 | 7.913.500 € | 8.547.600 € | -634.100 € 135.200 € 181.000 € -45.800 € |-679.900 €
2026 | 7.665.000 € | 8.201.500 € | -536.500 € 317.400 € 89.900 € 227.500 € |-309.000 €
w | 2027 | 7.450.300 € | 8.026.600 € | -576.300 € 76.500 € 478.200 € -401.700 € |-978.000 €
E 2028 | 7.460.800 € | 8.230.700 € | -769.900 € 5.000 € 0€ 5.000 € -764.900 €
- 2029 | 7.590.100 € | 8.208.600 € | -618.500 € 5.000 € 0€ 5.000 € |-613.500 €
2030 | 7.683.500 € | 8.140.100 € | -456.600 € 5.000 € 0€ ~ 5.000 € -451.600 €

Der Ergebnishaushalt umfasst die ordentlichen Ertrdge einschlieflich der Ertrdge aus der Auflo-
sung von Sonderposten sowie die ordentlichen Aufwendungen einschliefilich der Abschreibungen.
In das Sonderergebnis flieen unter anderem die mdglichen Verkdufe der gemeindeeigenen
Wohngebaude in Kauppa und Crosta ein.

Fehlbetriage ordentliches Ergebnis

Ordentliches Ergebnis mit Darstellung der Verrechnungsmoglichkeit

Im Planungszeitraum 2026 bis 2030 werden durchgehend negative ordentliche Ergebnisse aus-
gewiesen. Auch fiir das Haushaltsjahr 2025 wird im Ruckblick ein Fehlbetrag dargestellt. Ein we-
sentlicher Anteil der Fehlbetrage entfallt auf Abschreibungen des zum 31.12.2017 festgesteliten
Anlagevermdgens. Der mit dem Basiskapital verrechenbare Anteil reduziert sich im Planungszeit-
raum von 315,6 T€ im Jahr 2026 auf 258,1 T€ im Jahr 2030.

Gemaf § 72 Abs. 3 Satz 3 SachsGemO kénnen Fehlbetrége, die aus Abschreibungen auf das
zum 31.12.2017 festgestellte Anlagevermdgen entstehen, mit dem Basiskapital verrechnet wer-
den. Dabei darf ein Drittel des zum 31.12.2017 festgestellten Basiskapitals nicht unterschritten
werden. Grafik erneuert — angepasst fir bessere Nachvollziehbarkeit

1 Ggen Neu-  |Verrechnun Bestand
iz Hhiahr ordentliches Abschraibung| AufBsung | Abschreiungen Veﬁlrt:;r: :!ge i Abschreibung | Auflésung SOPO e.l.J i 9 Riickl
g J Ergebnis 91 sopo abziigl SOPO : ﬂg mitl " 0018 ab 2018 vermdgen | = Entnahme iicklage
Basiskapital ab 2018 aus RL 31.12.

| 2025 | -634.100 € | 709.100 € | 281.300€ | 427.800€ 381.600 € 240.600 € 82800 € 157.800 € | -252.500 € | 1.166.715 €

vorl

2026 | -536.500 € 772.400 €| 319.000€ | 453.400€ 315.600 € 291.000 € 135.200 € 155,800 € | -220.900€ | 945815€

2027 | -b76.300€ | 845100 € | 357.400€ | 487.700 € 313.200 € 291.000 € 135.200 € 155800 € | -263.100 € | 682715€

Lo
c
E 2028 | -769.900€ | 968.400€ | 451.700€ | 516.700€ 274.000 € 291.000 € 135.200 € 155800 € | -495.800€ | 186.815€
a
2029 | -618.500€ | 981.200 € | 456.900€ | 524.300€ 269.100 € 291.000 € 135.200 € 155.800 € | -186.815€ 0€
2030 | -456.600€ | 977.300 € | 454.000€ | 523.300€ 258.100 € 291.000 € 135.200 € 165.800 € 0€e . 0€

Trotz vollstandiger Inanspruchnahme dieser Verrechnungsmaglichkeit verbleiben in samtlichen
Planungsjahren Fehlbetrage im ordentlichen Ergebnis. Diese betragen 220,9 T€ im Jahr 2026,
263,1 T€ im Jahr 2027, 495,9 T€ im Jahr 2028, 349,4 T€ im Jahr 2029 und 198,5 T€ im Jahr 2030.
Der Ausgleich erfolgt durch Entnahmen aus der Rlcklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses bis 2028, danach wird mit Uberschiissen aus dem Sonderergebnis verrechnet.
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Darstellung und Verrechnung mit dem Sonderergebnis

Sonderergebnis

auBerordentl.|auBerordentl.|  Sonder- st;tgg?usr;g Bestand
Ertrédge Aufwand ergebnis RL Sonderriicklage
135.200 € 181.000 € -45.800 € ' 533.020 €
317.400 € 89.900 € 227.500 € 760.529 €
76.500 € 478.200 € -401.700 € 358.829 €
5.000 € 0¢€ 5.000 € 363.829 €
5.000 € 162.585€ | -157.585 € 206.244 €
5.000 € 198,500 € | -193.500 € 12744 €

Die Entwicklung des Sonderergebnisses wird mit der bestehenden Sonderriickiage verrechnet.
Positive Sonderergebnisse erhthen den Ricklagenbestand, wihrend negative Sonderergebnisse
diesen entsprechend vermindem. Nachdem die ordentlichen Ausgleichsmdglichkeiien ausge-
- schopfi sind, werden die verbleibenden Fehlbetrage in der dargestellten Entwicklung berlicksichtigt
und fihren zu einer schrittweisen Inanspruchnahme der Sonderriicklage. Diese reduziert sich
dadurch im Finanzplanungszeitraum bis auf 12.744 €.

Gesamtergebnis unter Beriicksichtigung der Verrechnungsmdéglichkeit

Unter Berlcksichtigung der Hochrechnung der Riicklagen im ordentlichen Sonderergebnis ergibt
sich die nachstehende Entwicklung des Gesamtriicklagenbestandes. Fiir das Haushaltsjahr 2025
wird riickblickend nach Verrechnung mit dem Basiskapital ein Fehlbetrag von 298,3 T€ ausgewie-
sen. Der Gesamtriicklagenbestand betrdgt zum Jahresende voraussichtlich 1.699,7 T€.

Im Haushaltsjahr 2026 entsteht nach Verrechnung mit dem Basiskapital ein Uberschuss von 6,6
T€, wodurch sich der Gesamtriicklagenbestand auf 1.706,3 T€ erhoht. In den Folgejahren fiihren
die verbleibenden Fehlbetrage zu einer fortschreitenden Inanspruchnahme der Riicklagen. Zum
Ende des Planungszeitraums 2030 verbleibt ein positiver Gesamtriicklagenbestand von 12,7 T€.

Gesamtergebnis

2| Cosamt | Gosamt. | Gosame | VTR | BRI Ll
A eridge HuBEd ergeinis Basiskapital | Verrechnung
E | 8.048.700€| 8.728.600€ |-679.900€| 381.600€ | -298.300€ | 1.699.744 €
7.982.400€| 8.291.400€ |[-309.000€| 315.600¢€ 6.600 € 1.706.344 €
w0 7.526.800 €| 8.504.800€ |[-978.000€| 313.200€ | -664.800€ | 1.041.544 €
E 7.465.800 €| 8.230.700€ |-764.900€| 274.000€ | -490.900€ | 550.644 €
B 7.595.100€| 8.371.185€ |-776.085€| 269.100€ | -506.985€ 43.659 €
7.688.500 €| 8.338.600€ |-650.100€| 258.100€ | -392.000€ | -348.341¢€

Die GesetzmabRigkeit des Haushaltsplanes nach § 72 Abs. 3 SachsGemO wird damit erreicht. Auf-
grund der noch ausstehenden Jahresabschliisse kann der tatséchliche Riicklagenbestand jedoch
von der dargestellten Hochrechnung abweichen.
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3.3 Deckungsbedarf des Finanzplanes

laufenden Verwaltungstétigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Venwaﬁungs"tétigkeit (operativer Cash Flow) druckt den
Uberschuss oder den Fehlbetrag an Zahlungsmitteln (ohne Investitionen) im Haushaltsjahr aus.

i zahlungs- zahlungs- |Saldo laufende Ergebnis
aushalts . ; ; ;

jahr wirksame wirksame Verwaltungs- Tilgung einschl. Stand

Ertrage Aufwendungen titigkeit Tilgung
2024 6.920.700 € 7.106.400 € -185.700 € 0€ -185.700 € Plan
2025 7.650.500 € 7.843.200 € -192.700 € 0€ -192.700 €| Plan
2026 7.310.400 € 7.425.900 € -115.500 € 0€ -115.500 €| Plan
2027 7.057.300 € 7.178.900 € -121.600 € 0€ -121.600 €| Plan
2028 6.977.000 € 7.259.700 € -282.700 € 0€ -282.700 €| Plan
2029 7.101.100 € 7.224.800 € -123.700 € 0€ -123.700 €| Plan
2030 7.205.400 € 7.160.200 € 45.200 € 0€ 45.200 €| Plan

In den Haushaltsjahren 2024 und 2025 ist bereits ein negativer Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit ausgewiesen. Auch im Planungszeitraum 2026 bis 2029 kdnnen die zahlungswirksamen
Ertrage die zahlungswirksamen Aufwendungen nicht vollstdndig decken. Die Fehlbetrdge liegen
zwischen 115,5 T€ im Jahr 2026 und 282,7 T€ im Jahr 2028. Erst fur das Jahr 2030 wird wieder
ein positiver Saldo in Hohe von 45,2 T€ erwartet. Auf die Ursachen, inshesondere steigende Auf-
wendungen, hohere Standards und die Entwicklung der Zuweisungen, wurde bereits mehrfach
eingegangen.

Deckungsbedarf fiir Investitionen

Investitionen haben einen wesentlichen Einfluss auf die Finanzlage der Gemeinde und damit auf
die Sicherung des Haushaltsausgleichs. Auch bei der Aufstellung des Doppelhaushaltes
2026/2027 ubersteigen die bestehenden Investitionsbedarfe die tatsachlich verflgbaren finanziel-
len und personellen Moglichkeiten deutlich. Der dabei teilweise verwendete Begriff ,Wunsch® ist
jedoch nicht mit Luxus oder Verschwendung gleichzusetzen. Vielmehr handelt es sich Uberwie-
gend um nachvollziehbare Bedarfe zur Erhaltung und Weiterentwicklung der kommunalen Infra-
struktur.

Fir freiwillige Aufgaben bestehen inzwischen nur noch sehr begrenzte finanzielle Spielrdume.
Gleichzeitig steigen die Erwartungen an eine kommunale Mitfinanzierung, eine Verbesserung be-
stehender Ausstattungen sowie eine Begrenzung von Gebulhren und Beitrdgen. Die damit verbun-
denen Abwagungs- und Priorisierungsprozesse werden zunehmend aufwendiger und erschweren
die langfristige Planung sowie die praktische Umsetzung durch die Gemeindeverwaltung.

Entscheidend ist daher nicht allein, welche MalRnahmen fachlich oder politisch wiinschenswert
sind, sondern welche Aufgaben verpflichtend und fir die Gemeinde finanziell sowie personell tat-
sachlich leistbar sind. Auch die Gemeinde Grofddubrau verfligt — wie die Mehrzahl der sachsischen
Kommunen — weder iiber unbegrenzte finanzielle Mittel noch iiber ausreichende personelle Kapa-
zitdten, um sémtliche Vorhaben gleichzeitig umzusetzen.
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Im Planungszeitraum 2026 bis 2030 mussten deshalb ermeut Maftnahmen zeitlich verschoben
oder zunachst nur teilweise veranschlagt werden. Zu den wesentlichen Vorhaben zahlen insbe-
sondere der Neubau der Kindertagesstatte Quatitz, die innere Erschliefung des Gewerbegebietes
,Margarethenhitte”, Mafinahmen an der B 156, die Radwegbriicke Sdier sowie der barrierefreie
Ausbau von Bushaltestellen. Weitere Vorhaben, wie der Ausbau der Ernst-Thalmann-Strae, kén-
nen bislang nur auf Grundlage eigener Schatzungen dargestellt werden. Eine zusétzliche Finan-
zierung durch Kredite wiirde den Haushalt dauerhaft mit Zins- und Tilgungsleistungen belasten

und die bereits eingeschrankten finanziellen Handlungsspielrdume weiter reduzieren.

+

Haushalts- [ Einzahlungen fir | Auszahlungen flr Ehnstodiss

jahr Investitionen Investitionen 9 Stand
2023 1.125.100 € 1.861.500 € -736.400 € Plan
2024 931.700 € 349.700 € 582.000 € DHH
2025 3.408.800 € 4.849.500 € -1.440.700 € DHH
2026 1.891.900 € 2.090.100 € -198.200 €

DHH
2027 4.428.200 € 2.058.300 € 2.369.900 €
2028 2.159.600 € 1.671.200 € 488.400 € Plan
2029 791.000 € 863.900 € -72.900 € Plan
2030 529.200 € 1.148.900 € -619.700 € Plan

Die investiven Ein- und Auszahlungen entwickeln sich im Planungszeitraum in Abhangigkeit von
der Umsetzung der einzelnen Mafnahmen und dem zeitlichen Eingang der Fordermitiel unter-
schiedlich. Wahrend in den Jahren 2026, 2029 und 2030 ein Finanzierungsbedarf aus Eigenmitteln
der Gemeinde enisieht, libersteigen in den Jahren 2027 und 2028 die investiven Einzahlungen die
enisprechenden Auszahiungen deudlich.

Die jahresbezogenen Schwankungen ergeben sich insbesondere daraus, dass Fordermitte! und
Kostenbeteiligungen Dritter teilweise zeitversetzt zu den tatsachlichen Investitionsauszahlungen
eingehen. Zudem sind Planungsleistungen sowie notwendiger Grunderwerb regelmafig zunachst
aus dem kommunalen Haushalt vorzufinanzieren.

Die Gemeinde GrofRRdubrau setzt weiterhin auf die umfassende Einwerbung von Fordermitteln. Da-
bei ist jedoch zu berlicksichtigen, dass sowohl die Bewilligung als auch die konkrete Hohe und der
Auszahlungszeitpunkt der Zuwendungen zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung haufig noch nicht
abschlieRend feststehen. Die Plananséatze beruhen daher teilweise auf Schatzungen und den je-
weils erwarteten Forderbedingungen. Eine fortlaufende Anpassung der Finanzplanung und die Si-
cherung ausreichender Liquiditat fir berelts eingegangene und kiinftige Zahlungsverpflichtungen
bleiben deshalb unerldsslich.

Wie in der Ubersicht zur Liquiditatsentwicklung, unter Punkt 5, dargestellt, kann der Finanzierungs-
bedarf im Planungszeitraum durch den vorhandenen Zahlungsmittelbestand gedeckt werden. Vo-
raussetzung hierflr ist, dass die beschlossenen Investitionsprioritdten eingehalten und zuséatzliche,
bislang nicht finanzierte Manahmen nur bei gesicherter Finanzierung aufgenommen werden.

3.4 Deckungsbedarf, Haushaltsausgleich

Gemal § 72 Abs. 3 SachsGemO kénnen Fehlbetrage, die aus Abschreibungen auf das zum 31.
Dezember 2017 festgestellte Anlagevermdgen entstehen, mit dem Basiskapital verrechnet wer-
den. Voraussetzung ist, dass durch die Verrechnung ein Drittel des zum 31. Dezember 2017 fest-
gestellten Basiskapitals nicht unterschritten wird.
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Der zuletzt festgestellte Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2016 weist ein Basiskapital von
18.685.147,49 € aus. Unter Berlicksichtigung der flr das Haushaltsjahr 2017 vorgenommenen
Fortschreibung betragt das Basiskapital zum 31. Dezember 2017 voraussichtlich 18.293.406,49 €.
Das gesetzlich zu erhaltende Drittel belduft sich damit auf 6.097.802,16 €. Insgesamt kdnnten so-
mit bis zu 12.195.604,33 € mit dem Basiskapital verrechnet werden.

Im Planungszeitraum 2026 bis 2030 sind Verrechnungen in Héhe von insgesamt 1.430,0 T€ vor-
gesehen. Die jahrlichen Verrechnungsbetrége reduzieren sich von 3156 T€ im Jahr 2026 auf
258,1 T€ im Jahr 2030. Das Basiskapital betragt zum Ende des Planungszeitraums voraussichtlich
noch 13.788.375,49 € und liegt damit weiterhin deutlich Uiber der gesetzlich vorgeschriebenen Min-
destgrenze. :

Nach der Verrechnung mit dem Basiskapital ergibt sich im Haushaltsjahr 2026 ein geringfligig po-
sitives Gesamtergebnis von 6,6 T€. Die in den Jahren 2027 bis 2030 verbleibenden Fehlbetrage
werden durch Entnahmen aus den Riicklagen ausgeglichen. Zum 31. Dezember 2030 verbleibt
nach der Hochrechnung noch ein Gesamtriicklagenbestand von 12,7 T€. Die Gesetzmafigkeit des
Haushaltsplanes nach § 72 Abs. 3 SdchsGemO wird damit erreicht. Aufgrund der noch ausstehen-
den Jahresabschliisse ab 2017 kdnnen die tatsdchlichen Werte jedoch von der dargestellten Fort-
schreibung abweichen.

4. Investitionen / Investitionsférderungsmafnahmen mit deren Auswirkungen

Mit den nachfolgend aufgefiihrten Investitionen und den dazugehdrigen Erlauterungen der Vorha-
ben werden entlang der formalen Gliederung des Haushaltsplanes (Reihenfolge ist somit keine
Gewichtung der Prioritéat) die wesentlichsten Mafinahmen fir den zu betrachtenden Planungszeit-
raum aufgefiihrt. Eine vollstandige Auffiihrung wiirde den Rahmen einer hier zu gebenden Uber-
sicht sprengen.

Liegenschaftsverwaltung
Gesamte Gemeinde

Neben den jéhrlich anzusetzenden Pauschalen zu Einnahmen und Auszahlungen flr Grunder-
werbe und -verauflerungen fallen hier zuerst die Auszahlung fiir die Hochbaumafnahmen der ge-
planten Heizzentrale fiir gemeindeeigene Objekte mit einem Ansatz von 150 T€ flr das Jahr 2027
ins Auge. Als Ausfluss der Warme- und Klimaplanungsbetrachtung soll ein KfW-Zuschuss von 30%
(45 T€) bei der Umsetzung eingesetzt werden. Darliber hinaus schlégt in dieser Position die Ein-
nahme aus der Verduferung der ehemaligen Gartenanlage auf der A.-Bebel-Str. im Jahr 2026 mit
82 T€ zu Buche.

Gebidude Gemeindeamt

Die Mafinahme der Heizungserneuerung, Warmedammung, Mauerwerkstrockenlegung und An-
lage des 2. Rettungsweges flir das Gemeindeamt war bereits in vorvergangenen Haushalten ent-
halten. Eine angestrebte Forderung Uber die stadtebaulichen Mittel als Grundzentraler Verbund
konnte nicht erreicht werden. Der Eigenanteil von 300 T€ wurde nun auf die Jahre 2028 und 2029
nochmals verschoben. Bei Sicherstellung der Verwaltungsablaufe im nicht akut gefahrdeten Be-
stand ist dies politisch vertretbar und gibt Gelegenheit, bis dahin noch Férdermittel zu akquirieren.

Freie Trager Kindereinrichtungen
Generalsanierung Haupthaus Kinderinsel Grodubrau

Diese lange verschobene Mabnahme iliusiriert sehr gul, wie die Verwaltung im interesse einer

Lasung entlang der verschiedenen Forderrichtlinien einiger Programme (InviKG, SZP aus der Stad-

tebauforderung und nun final der investive Kommunalarm der LUKIFG-Mittel) nachmé&andert ist. Je

nachdem, in welcher Umsetzungsform etwas forderfahig schien, wurde die Planung der
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MaRnahme etliche Male angepasst. Die Bemiihungen der Verwaltung zum Vorgang fiillen ganze
Ordner. Nachdem nun ein Gutachten die Sanierungsfahigkeit bescheinigte, konnte der Antrag tiber
die Landkreisliste gestellt werden. Die Mafinahmen wird entlang des LuKIFG-Konstruktes mit sei-
ner hohen Flexibilitat bei Bedarf in 3 Vierjahresscheiben (300 T€, 500 T€ und 253 T€) aufgeteilt
und beginnend ab 2026 umgeseizi.

Im Rahmen der Umsetzungsplanung konnten die im Vorzeitraum noch geplante Malinahmen
.Neubau Haupthaus Kinderinsel und ,Ersatzneubau Hort"* entfallen. Duch die Sanierung werden
sinnvoll Mittel geschont und Abschreibungen geringer gehalten. Durch die geplante 100%-Forde-
rung werden geplante Eigenmittel aus der Vorplanung frei beziehungsweise sollen diese ggf. ent-
stehende Mehrkosten abfedern. Damit hat die gefundene Umsetzungslosung durchweg positive
Einflisse auf die Haushaltsentwicklung aber auch auf die Entwicklung der Betriebskosten der Kin-
dereinrichtungen.

Kita Quatitz

Mit der Klarung jener Perspektivprojekte im InvKG-Foérdertopf, welche antragsmafig der ersten
Forderperiode zuzurechnen waren, fiskalisch aber in die zweite Periode verschoben werden muss-
ten, war auch fur unser Projekt der Weg zum Fordermittelbescheid frei. Dieser ist uns am
06.07.2026 zugegangen. Die Fortschreibung der Planungsleistungen ist beauftragt und die kon-
krete Zeitschiene in Erstellung.

Fur die Haushaltsplanung fallen Gesamtauszahlungen von 4.571,1 T€ an, davon 259,6 T€ auller-
halb der Planungsperiode in der Vergangenheit. Die Investitionszuwendung des Bundes betragen
3.986,2 T€ (90% der forderfahigen Kosten von 4.429,1 T€). Auch diese Mallnahme tragt zahlt mit
der guten Fordermittelquote und effizienten Betriebskosten auf eine weiterhin positive Haushalts-
entwicklung ein.

Wasserturm GroRdubrau

Das Wahrzeichen der Gemeinde soll im Betrachtungszeitraum eine Aufwertung erfahren. Derzeit
bleibt das aktuell fast ungenutzte Objekt unter seinen Mdglichkeiten. Uber die OHTL-Leader-For-
derung soll zundchst ein Konzept geférdert werden, dass die vorliegenden Ideen zur Nutzung als
Trauraum flr das Standesamt und einer erweiterten Nutzung gemaf einer Praktikantenstudie be-
wertet. Der zwingend erforderliche Einbau oder Anbau einer Toilette wertet das Objekt als Event-
location flir Vereine, als Jugendtreff oder touristische Attraktion unbedingt auf. Neben den Kon-
zeptkosten i. H. v. 20 T€ (fir 2027 angesetzt) und den Baukosten i. H. v. 181,7 T€ (Umsetzung
beginnend 2028) sollen 109,0 T€ Landesinvestitionsmittel als Zuweisung akquiriert werden. '

Brandbekampfung und Gefahrenabwehr
Erwerb Feuerwehrfahrzeug

Die Anschaffung eines Tankldschfahrzeuges fiir den Standort Grof3dubrau wurde in der Vergan-
genheit bereits auf einen Zeitpunkt auferhalb des damaligen Haushaltszeitraumes verschoben.
An dieser Planung wird festgehalten so dass in 2029 die Ausgaben im Rahmen der mittelfristigen
Planung Ansetzung finden. Ausgaben i. H. v. 300 T€ soll die Festbetragsforderung von 135 T€
gegenuberstehen.

Sirene Crosta

An der Standortverlegung der Sirene in Crosta wird ebenfalls festgehalten, wobei mit der Forde-
rung und damit der Umsetzbarkeit fiir 2026 gerechnet wird. Die Ausgaben betragen 31,8 T€ bei
férderfahigen Baukosten von 26,5 T€. Die Festbetragsforderung fiir die Malnahme ist mit 17,4 T€
eingeplant.

Schulstandort — Grundschule
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Die Maflnahme zur Ausstattung der Grundschule (bereits aus Vorperioden in Planung) sollte aus
Verwaltungssicht durch die zweckgebundene Forderung von Schulausbau und Ausstattung im
Rahmen des strategischen Kommunalarmes der LUKIFG-Mittel starker Beriicksichtigung finden.
Aufgrund starker terminlicher Eile (Maftnahmenmeldung bis 01.09.2026) wird zundchst mit groben
Schatzungen moglichst ohne Planerbeteiligung gerechnet. Eine intensive Vorbereitung tiber Ob-
jektplaner macht einen Aufschlag bis zum Termin unwahrscheinlich. So soll zunéchst ,der Ful in
die Tur* gestellt werden.

Die urspriingliche Planung zur Ausstattungserweiterung wurde deutlich ausgeweitet, da eine Re-
alisierung Uber die Fachforderung nach LUKIFG unwahrscheinlich scheint. Fiir Baumafinahmen
sind 860 T€ fiir Sanierung, Brandschutzertiichtigung und Elektroleistungen ab 2027 vorgesehen,
die Ausstattung soll mit 80 T€ (Bestuhlung Lehrer und Schiiler, Schrénke und Garderoben-
schranke) ebenfalls in 2027 angesetzt werden. Die LUKIFG-Mittel sind mit 564 T€ bei 60% Forder-
quote angesetzt.

Turnhalle GrofRdubrau

Hier soll — ebenso wie bei weiteren kommunalen Objekten — als Ergebnis der Uberlegungen des
Klimamanagers zur Effizienz eine neue Heizzentrale fiir 80 T€ mdglichst noch vor der néchsten
Heizperiode in 2026 verbaut werden. Die Bestandstechnik ist marode, ineffizient und steht vor
einer zwangsweise vorzunehmenden Erneuerung. Die Forderquote ist mit 35% Zuschuss der KfW
nicht sehr hoch, die MalRnahme aber unumganglich.

Kommunale Wohnungen

Zunachst stehen die Verduferungen der beiden kommunalen Objekte in Crosta und Kauppa auf
dem Plan. Mit dem Abgang Crosta kann aufgrund hoherer vermuteter Marktgangigkeit bereits 2026
gerechnet werden. In Kauppa rechnen wir mit einer Umsetzung ab 2027. Nach Verkehrswertgut-
achten ist mit Einnahmen von gesamt 270 T€ zu rechnen, welche laut Beschlusslage im Doppel-
haushalt in 2027 i. H. v. 20 T€ der Vereinsférderung der Gemeinde zur Verfligung stehen soll.

Neben der Verauflerung steht die Herstellung der Vermietbarkeit in den verbleibenden Objekten
und die Heizungssanierung eine Hauptaufgabe. Insgesamt sind dafiir 155,6 T€ - beginnend 2026
— vorgesehen.

GemeindestrafRen
,,Mafgarethenhiitte innere ErschlieBung“

Die innere Erschlielung ,Margarethenhiitte” als Gemeinschaftsaufgabe mit dem AZV ist seit ei-
nigen Monaten am Laufen und bestatigt die Befiirchtungen als erwartet schwierige Mafinahme.
Auf der Nachteilseite stehen unklare Deponiemengen aus nicht wieder einbaufahigem Material,
Mehrkosten fiir Aussiebung der kontaminierten Haufenwerke, Mehraufwand fir Kampfmitteltech-
nik und Nachtrédge aus verschiedenen Anzeigen des bauausfiihrenden Unternehmens. Positiv
ist der Baukostenpuffer aus der Ausschreibung von ca. 380 T€. Die beiden Planer (ETA flr Ge-
meinde und AlIB fiir AZV) sind angehalten Plan- und Istkosten jeweils zeitnah aufzubereiten.

In der Haushaltsplanung sind Gesamtkosten von 2.043,2 T€ (davon 187,3 T€ periodenfremd)
der GA Infra — Férderung von 1.000,9 T€ (davon 406,1 T€) gegeniibergestellt. Damit ist dies eine
der grofiten investiven MaRnahmen im Straflennetz in den letzten Jahren.

Im Gewerbegebiet sind auf konzentrierter Flache Gewerbesteuerzahler ansassig, deren Erreich-

barkeit fir Kunden und Transportindustrie essentiell ist. Dieses Gebiet strallentechnisch aufzu-
werten, entspricht deshalb trotz der Widrigkeiten der angesetzten Prioritat.
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Bushaltestellen im Gemeindegebiet

Flr die Bushaltestellen im Gemeindegebiet ist eine Prioritatenliste Beschlussgegenstand, die die
Planung der jeweils nachsten Schritte vorgibt. Im Doppelhaushalt sind Mittel fur folgende Stand-
orte eingeplant und befinden sich z. Z. in Umsetzung: Jetscheba, Gdbeln, Brehmen, Kauppa,
Sérchen, Spreewiese und Quatitz. Der OPNV und dessen Attraktivitat auch fiir dltere und Mobi-
litatsbeschrankte Blirger ist ein wichtiger Standortfaktor fiir die Gemeinde Grof3dubrau

Radwegbriicke Sdier (Dammschiittung)

Mit der dauerhaften Zweigleisigkeit des Spreeradweges ist auch die tberregionale Bedeutung
unserer Radwegstrecke liber Sdier nachhaltig bestatigt. Dies war Zugangsvoraussetzung zur
KSTB-Forderung.

Durch die seit Jahren marode Holzkonstruktion ist ein Ersatz bereits langer geplant. Die wirt-
schaftlichste Variante — eine Dammschtittung — soll ab 2027 umgesetzt werden. Die Férdermittel
tiber KSTB sind beantragt (357,8 T€) bei 423,7 T€ Gesamtkosten — davon 12,9 T€ perioden-
fremd. Der Fordermittelantrag ist gestellt, der Bestatigung des Einganges liegt seit einigen Tagen
vor,

Kleindubrau-Briesing

Im Rahmen einer erforderlichen Flurneuordnung wurde diese Maftnahme bereits im letzten Dop-
pelhaushalt berlicksichtigt. Die Umsetzung ist in der neuen Planung ab 2029 vorgesehen. Aus
den anzusetzenden Tiefbaukosten fiir den Wegebau (178,5 T€) und den Grunderwerbskosten
(1,5 T€) ergeben sich Gesamtausgaben von 180 T€; welchen Investitionszuwendungen des
Landkreises von 142,8 T€ gegenliberstehen.

KreisstraBen
K7210 OD GroRdubrau

Bereits 2012 zahlte der damalige Bilirgermeister Schuster diese Gemeinschaftsbaumafinahme
als wichtige Umsetzung im Interesse der Bewohner zu den Prioritdten. Mit einer Zustimmungs-
offensive 2023 und 2024 konnte die Anzahl der nicht zustimmungsbereiten Grundstiicksanrainer
auf genau eine Partei reduziert werden. Mit diesem Sachstand wurde das Verfahren 2024 in die
Verantwortung des Landkreises tibergeben.

Rickfragen bei der fur die Gemeinschaftsaufgaben zustdndigen Stelle flr Straflenbau zu den
sich mittlerweile ergebenden Chancen zum Projekt aus LUKIFG- oder FAG-Mitteln erbrachten
die Erkenntnis, dass nicht vor 2028 mit einer Umsetzung zu rechnen sei. Bis dahin muisste es
die MalRnahme im Rahmen der Priorisierung auf die FAG-Kreisliste schaffen oder der Landkreis
sieht alternative Méglichkeiten. '

BundesstralRen

B156 Geh- und Radweg in den OD Sdier und Zschillichau

In beiden Ortschaften sind Tiefbaumafinahmen fir Geh- und Radwege, Bushaltestellen und die
Straflenbeleuchtung Aufgaben der Gemeinde. Der Bau ist aktuell abgeschlossen. Demzufolge
waren Kosten und Férdermittel vom Bund und Land fur diese Mafinahmen im Haushalt tGber
Erméachtigungsibertragungen einzuplanen.

Marktplatz GroRdubrau

Die Markttoilette in GroRdubrau ist in die Jahre gekommen und daher sanierungsbedurtftig.
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Im Radtouristischen Konzept fiir unseren Grundzentralen Verbund ist die MalRnahme ebenfalls
gegenstandlich, um die Dichte an zeitgemafRen &ffentlichen Toiletten als Voraussetzung fur die
Attraktivitdat der Gemeinde flir Radtouristen auszubauen. Die Baukosten wurden im aktuellen
Haushalt auf 56,6 T€ geschatzt und sollen teilweise mit Fordermitteln fiir Barrierefreie Sanierung

finanziert werden.

5. Zahlungsmittel / Finanzierungsiiberschuss bzw. -bedarf

Flr die GesetzmaBRigkeit des Finanzhaushaltes ist nach § 72 Abs. 4 SichsGemO grundsatzlich
ein Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit erforderlich, der mindestens die or-
dentliche Kredittiigung und die Tilgungsanteile aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften deckt. Da
die Gemeinde schuldenfrei ist und keine Tilgungsleistungen zu erbringen hat, ware hierflr
grundsatzlich ein mindestens ausgeglichener Saldo ausreichend. Negative Salden konnen je-
doch durch verfiigbare Mittel aus dem Investitionssaldo, aus Darlehensgeschaften oder aus dem
Bestand an liquiden Mitteln gedeckt werden.

Im Planungszeitraum wird diese Anforderung nicht aus eigener laufender Verwaltungstatigkeit
erflillt. Der Zahlungsmittelsaldo betragt 2026 —115,5 T€, 2027 -121,6 T€, 2028 -282,7 T€ und
2029 —-123,7 T€. Erst fur 2030 wird wieder ein geringfiigiger Uberschuss von 45,2 T€ ausgewie-
sen. Die Gesetzmaligkeit des Finanzhaushaltes kann dennoch durch den vorhandenen Be-
stand an verfigbaren liquiden Mitteln sichergestellt werden.

Korrekiur — falsche Werte in der Grafik — falsche Zellbeziige

Verfiigungsbeschrinkung fiir liquide Mittel 23.07.2026
Betreff 01.01.2026| 31.12.2026 31.12.2027
Girokonto, Tagesgelder, Bargeld 7.488.752 €
langfristige Geldanlagen 1.300.000 €
Summe liquide Mittel 8.788.752 €| 3.790.810€|  6.039.110€

Ermachtigungsibertragung 4.684.242 € 0 0€
Vorsorgevermogen ' 0€ 0€ 0€
durchlaufende Gelder 0€ 0 0€
zweckgebundene Zuweisungen /erhaltene 117.966 € 0€ 0€
> Anzahlungen .
% Gewasserpflege 24.901,00 € 0€
L |
T Stralen 93.065,08 € 0€
§ Feuerwehr 0,00 € D€
Qo
@ |Ruckstellungen Jahresabschllisse 75.500 € 75.500 € 83.500 €
§ Prifung Jahresabschllsse bis ‘
g! 2025 75.500 €
"E, Auflésung JA 2016 - 2018 3 x 6.500 € ~ -19.500 €
> Bildung Rickstellung JA 2026 8.000 €
Aufldsung JA 2019 - 2021 3 x 8.000 € -24.000 €
Bildung Riickstellungab JA
2027 8.000 €
Summe Verflugungsbeschrankung 75.500 € 83.500 € 48.000 €
freie nicht gebundene liquide Mittel 3.911.044 €| 3.707.310€ 5.991.110 €
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Zum 1. Januar 2026 betragt der gesamte Liquiditdtsbestand einschliefilich der langfristigen Geld-
anlagen 8.788,8 T€. Davon entfallen 4.684,2 T€ auf Ermachtigungsibertragungen. Unter zusatz-
licher Beriicksichtigung zweckgebundener Mittel von 118,0 T€ und der fiir die Aufstellung ausste-
hender Jahresabschlisse vorgesehenen Mittel von 75,5 T€ verbleiben zu Beginn des Haushalts-
jahres 2026 rund 3.911,0 T€ als freie, nicht gebundene Liquiditat.

Der Finanzierungsmittelbedarf des Jahres 2026 in Hohe von 313,7 T€ kann aus dem vorhandenen
Liquiditdtsbestand gedeckt werden. Flr 2027 wird insbesondere aufgrund des positiven Saldos
aus Investitionstatigkeit ein Finanzierungstberschuss von 2.248,3 T€ erwartet. Auch 2028 wird ein
Uberschuss von 205,7 T€ ausgewiesen. In den Jahren 2029 und 2030 entstehen dagegen erneut
Finanzierungsmittelbedarfe von 196,6 T€ beziehungsweise 574,5 T€. Zum Ende des Planungs-
zeitraumes 2030 verbleibi rechnerisch ein Liquiditdisbestand von 5.473,7 T€.

Die grundsétziich positive Liquiditdtsentwicklung darf jedoch nicht dariiber hinwegtauschen, dass
die laufende Verwaltungstatigkeit bis 2029 keine eigenen Zahlungsmitieliiberschiisse erwirtschaf-
iet. Die Finanzierung erfolgt damit weiterhin teitweise aus vorhandenen Bestanden sowie aus jah-
resbezogenen Uberschiissen der Investitionstétigkeit. Insbesondere der hohe Uberschuss 2027
ist mafigeblich von Invesiitions- und Fdrdermitielzahlungen geprégt und sielit keine sirukiurelfe
Verbesserung der laufenden Haushaltswirtschafi dar. '

Als verflgbar gelten nur liquide Mittel, die im jeweiligen Haushaltsjahr tatsachlich zur Auszahlung
bereitstehen und weder gesetzlich, vertraglich noch auf andere Weise gebunden sind. Hierzu sind
insbesondere Ermachtigungsibertragungen, zweckgebundene Mittel und erhaltene Anzahlungen
zu berticksichtigen. Riickstellungen flthren nur insoweit zu einer Liquiditdtsbindung, wie im jewei-
ligen Haushaltsjahr tatsachlich Auszahlungen aus ihrer Inanspruchnahme zu erwarten sind.

Zur Stabilisierung der Haushaltswirtschaft sind die Ertrédge und Aufwendungen der laufenden Ver-
waltung weiterhin regelmafig zu Gberpriifen. Neben einer konsequenten Begrenzung der Aufwen-
dungen ist insbesondere die Einnahmesituation zu verbessern. Nach § 73 SachsGemO sowie
nach Feststellung des Rechnungsprifungsamtes Lobau sind vor einer Erhdhung der Steuern oder
einer Kreditaufnahme zunachst die speziellen Entgelte, insbesondere Verwaltungs- und Benut-

. zungsgebihren, Beitrdge sowie privatrechtliche Entgelte, auszuschopfen, soweit dies wirtschaft-
lich vertretbar und geboten ist. Diese werden nun nach und nach durch die Verwaltung tberprift
und gegebenenfalls angepasst.

Durch eine Fortschreibung der Geblhrenkalkulationen Friedhof, Turnhalle und vermietbare
Raume, einen in Folge der Gberdrtlichen Priifung festgestellte und anzupassenden hdheren Erb-
bauzins in Verbindung mit der freien Oberschule und eine angemessene Anpassung der Entgelte
konnen zusatzliche Einnahmen erzielt werden. Allein hierdurch und durch weitere Kostenoptimie-
rungen werden die strukturellen Fehlbetrage aus laufender Verwaltungstatigkeit jedoch voraus-
sichtlich nicht vollstdndig ausgeglichen werden kénnen. Die vorhandene Liquiditét verschafft der
Gemeinde zwar weiterhin Handlungsspielraum, darf aber nicht dauerhaft zum Ausgleich wieder-
kehrender Defizite der laufenden Verwaltung eingesetzt werden.

6. Finanzierungsbedarf fiir die Inanspruchnahme von Riickstellungen, Auswirkungen auf
Folgejahre

Fir ungewisse Verbindlichkeiten und bereits absehbare Zahlungsverpflichtungen sind entspre-
chend den haushaltsrechtlichen Vorgaben Riickstellungen beziehungsweise Verbindlichkeiten
auszuweisen. Die Bildung einer Riickstellung stellt dabei keine unmittelbare Liquiditatsreserve dar;
die erforderlichen Zahlungsmittel sind bei Falligkeit zusatzlich im Finanzhaushalt vorzuhalten.
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Zusammenfasung Rickstellungen
2016-2018 2019-2021 2022-2024 2025-2027 2028-2029

2026 2027 2028 2029 2030
Gliederung -
Haushaltsplanung
2016-2018 (2019-2021 |2022-2024 [2025-2027 (2028-2029

Jahresabschlisse 64.000 €| 48.000 € 32.000 € 16.000 €| 8.000 €
Grunderwerb 383.300 €| 379.800 €| 379.800 €| 379.800 €| 379.800 €
vertragliche Verpflich- | ,; 5 ¢l 457 800 €| 411.800 €| 395.800 €| 387.800 €
tungen gegenuber Dritten

sonstige Riickstellungen 447.300 €| 427.800 €| 411.800 €| 395.800 €| 387.800 €

Die werthaltigste sonstige Riickstellung betrifft weiterhin den riickstédndigen Grunderwerb flr Stra-
Ren. Die Gemeinde soll als Tragerin der Stralenbaulast 6ffentlich gewidmeter kommunaler Stra-
Ren nach § 13 Sachsisches Stralengesetz das Eigentum an den der Strafie dienenden Grundsti-
cken erwerben. Im Rahmen der Bestandsaufnahme der Verkehrsanlagen zur Erdffnungsbilanz
wurden die noch im Fremdeigentum befindlichen Flachen ermittelt. Flr den erforderlichen Grund-
erwerb einschlieflich Vermessungs- und Nebenkosten wurde eine entsprechende Rickstellung
gebildet. Diese betragt im Jahr 2026 insgesamt 447,3 T€ und reduziert sich durch die voraussicht-
liche Inanspruchnahme bis zum Jahr 2030 auf 387,8 T€.

Dartiber hinaus werden fiir die noch ausstehenden Prifungen der Jahresabschllsse Riickstellun-
gen in Hohe der jeweils vertraglich vereinbarten Priifungskosten gebildet und entsprechend dem
Fortschritt bei der Aufstellung und Priifung der Jahresabschlisse fortgeschrieben beziehungs-
weise aufgelost.

7. HaushaltsstrukturmaBnahmen

Kann der Ergebnishaushalt auch unter Beriicksichtigung der Riicklagen aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses und des Sonderergebnisses sowie der zuldssigen Verrechnung von
Altabschreibungen mit dem Basiskapital nicht ausgeglichen werden, ist gemaR § 72 Abs. 3 Satz 5
SachsGemO ein Haushaltsstrukturkonzept aufzustellen. Dieses muss den Ausgleich des Ergeb-
nishaushaltes grundsétzlich bis zum vierten Folgejahr sicherstellen.

Eine Verpflichtung zur Aufstellung besteht gemaR § 72 Abs. 4 Satz 3 SachsGemO ebenfalls, wenn
der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit nicht zur Deckung der ordentlichen
Kredittiigung und der Tilgungsanteile aus kreditédhnlichen Rechtsgeschéften ausreicht und auch
keine verfiigbaren Mittel aus der Investitionstatigkeit, aus Darlehensgeschéaften oder aus dem Be-
stand an liquiden Mitteln zur Deckung herangezogen werden kdnnen. Bei einer eingetretenen oder
innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes drohenden Uberschuldung ergibt sich die
Verpflichtung aus § 72 Abs. 5 SdchsGemO.

Inhalt und Ausgestaltung des Haushaltsstrukturkonzeptes richten sich nach § 26 SachsKomHVO.
Danach sind konkrete MaRnahmen zur Erhéhung der Ertrdge und Einzahlungen sowie zur Redu-
zierung der Aufwendungen und Auszahlungen unter Angabe des jeweiligen Konsolidierungsbetra-
ges und des Zeitpunktes ihrer haushaltsmafigen Wirksamkeit darzustellen. Das Haushaltsstruk-
turkonzept ist fir die Haushaltsplanung und den Haushaltsvollzug verbindlich und bedarf nach §
72 Abs. 6 SdchsGemO der Genehmigung durch die Rechtsaufsichtsbehorde.

Firdie Gemeinde GroRdubrau besteht nach der gegenwartigen Haushaltsplanung keine Verpflich-

tung zur Aufstellung eines Haushaltsstrukturkonzeptes. Der Ergebnishaushalt kann im Planungs-

zeitraum durch die zulassige Verrechnung mit dem Basiskapital und die Inanspruchnahme der

hochgerechneten Riicklagen formal ausgeglichen werden. Die negativen Zahlungsmittelsalden
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aus laufender Verwaltungstatigkeit konnen zudem durch vorhandene, nicht gebundene liquide Mit-
tel gedeckt werden.

Diese formale Gesetzmaligkeit darf jedoch nicht dariiber hinwegtauschen, dass die Rilicklagen bis
zum Ende des Planungszeitraumes nahezu vollsténdig aufgezehrt werden und bis einschliefRlich
2029 negative Zahlungsmittelsalden aus laufender Verwaltungstatigkeit ausgewiesen sind. Zu-
satzliche dauerhafte Belastungen oder erhebliche Planabweichungen kdnnten daher kurzfristig
weitergehende Konsolidierungsmafnahmen erforderlich machen.

Das Sachsische Staatsministerium des Innern hat die Rechtsaufsichtsbehdrden angesichts der
schwierigen finanziellen Rahmenbedingungen dazu angehalten, den bestehenden Beurteilungs-
und Ermessensspielraum sachgerecht anzuwenden. Dies stellt jedoch keinen ,Freifahrtschein®
dar. Die Stadte und Gemeinden bleiben verpflichtet, alle zumutbaren Anstrengungen zur Begren-
zung der Defizite zu unternehmen, ihre Aufwendungen kritisch zu tberprifen und vorhandene Ein-
spar- und Ertragspotenziale auszuschopfen. Malgeblich bleiben insbesondere die Grundséatze der
sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsflihrung nach § 72 Abs. 2 SachsGemO.

8. Auswirkungen der Bevolkerungsstatistik auf die zu erwartende zukiinftige Entwicklung
der Gemeinde und ihrer Einrichtungen

Die Zuweisungen des Freistaates Sachsen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs sind
mafdgeblich von der Einwohnerzahl abhéngig. Verdnderungen der Bevdlkerungsentwicklung wir-
ken sich daher unmittelbar auf die finanzielle Ausstattung der Gemeinde aus. Investitionsentschei-
dungen sowie der dauerhafte Betrieb kommunaler Einrichtungen sind deshalb stets auch unter
dem Gesichtspunkt der kiinftigen Einwohnerentwicklung und Auslastung zu bewerten. Zugleich
soll die interkommunale Zusammenarbeit, insbesondere innerhalb des grundzentralen Verbundes,
weiter gestarkt und die gemeinsame Nutzung vorhandener Ressourcen ausgebaut werden.

9. Haushaltswirtschaftliche Belastungen fiir Sondervermégen, Formen der kommunalen
Zusammenarbeit, Beteiligungen der Gemeinde

Die Gemeinde Grof3dubrau flihrt weder Eigenbetriebe noch Sonderrechnungen. Sie ist unmittelbar
an der Kommunalen Betelligungsgesellschaft an der Energieversorgung Sachsen/Ost mbH (KBO)
beteiligt. Haushaltswirtschaftliche Belastungen ergeben sich aus dieser Beteiligung derzeit nicht.

Im Rahmen der kommunalen Zusammenarbeit ist die Gemeinde Mitglied in folgenden Zweckver-
banden:

= Abwasserzweckverband ,Kleine Spree”

= Zweckverband ,Wasserversorgung Landkreis Bautzen®

Die an den Abwasserzweckverband zu leistenden Zuschisse sind im Ergebnishaushalt als Stra-
Renentwasserungskostenanteile sowie, soweit sie investive Malinahmen betreffen, als Investiti-
onszuschisse veranschlagt.

10.Abschlussbetrachtung

Um einen belastbaren Uberblick tiber die tatsachliche Haushalts- und Finanzlage der Gemeinde
GroRdubrau zu erhalten, ist die zeitnahe Aufstellung der noch ausstehenden Jahresabschlisse ab
dem Haushaltsjahr 2017 zwingend erforderlich. Dadurch kdnnen aufwendige Hochrechnungen
und mit erheblichen Unsicherheiten verbundene Fortschreibungen kiinftig vermieden und verlass-
liche Grundlagen flr finanzwirtschaftliche Entscheidungen geschaffen werden.

Der Doppelhaushalt 2026/2027 enthalt einschliefilich der mittelfristigen Finanzplanung bis 2030
trotz notwendiger Priorisierungen und zeitlicher Verschiebungen weiterhin ein anspruchsvolles In-
vestitionsprogramm, das nach gegenwartigem Planungsstand finanziell untersetzt ist. Die vom
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Freistaat eingerdumten haushaltsrechtlichen Erleichterungen erweitern zwar die Beurteilungs- und
Handlungsspielraume, verbessern jedoch nicht die tatséchliche Finanzausstattung der Gemeinde.

Die Kommunen miissen dauerhaft in die Lage versetzt werden, dass ihnen gesetzlich Ubertragene
und stetig wachsende Aufgabenspektrum angemessen zu erflillen. Hierflr ist insbesondere eine
nachhaltige und bedarfsgerechte Verbesserung des kommunalen Finanzausgleichs zwingend er-
forderlich.
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Verzicht auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses

Nach § 88b SachsGemO kann die Gemeinde zusammen mit dem Jahresabschluss einen Gesamt-
abschluss aufstellen. Verzichtet sie darauf, ist dies der Rechtsaufsichtsbehdrde anzuzeigen. Der
Verzicht bedarf eines Beschlusses des Gemeinderates im Zusammenhang mit dem Beschluss
tber die Haushaltssatzung.

Die Gemeinde Grof3ddubrau macht von dieser Moglichkeit Gebrauch und verzichtet auf die Auf-
stellung eines Gesamtabschlusses.

Urspriinglich hatte der Freistaat Sachsen die verpflichtende Aufstellung eines Gesamtabschlusses
ab dem Jahresabschluss 2023 vorgesehen. Hintergrund war, dass zahlreiche Kommunen in er-
heblichem Umfang Aufgaben auf Eigenbetriebe, Beteiligungsgesellschaften oder Zweckverbénde
Ubertragen haben. Diese ausgegliederten Bereiche weisen haufig hthere Verbindlichkeiten als der
kommunale Kernhaushalt auf. Zudem erreichen oder Uibersteigen ihre finanziellen und personellen
Ressourcen oftmals diejenigen des Kernhaushalts. Durch diese Auslagerungen hat die Transpa-
renz dartber, welche Leistungen eine Kommune insgesamt zur Erfiillung ihrer Aufgaben erbringt
und wie ihre Vermogens-, Finanz- und Ertragslage insgesamt zu beurteilen ist, deutlich abgenom-
men. Es fehlt eine zusammenfassende Darstellung der Vermdogens-, Finanz- und Ertragslage aller
kommunalen Tatigkeiten. Aus diesem Grund verfolgt das kommunale Haushaltsrecht das Ziel, die
von unterschiedlichen Organisationsformen erbrachten Leistungen und deren finanzielle Auswir-
kungen in einem Gesamtabschluss zusammenzufihren.

Die Aufstellung eines Gesamtabschlusses ist jedoch mit einem erheblichen personellen und orga-
nisatorischen Aufwand verbunden. Bereits die Umstellung von der Kameralistik auf die kommunale
Doppik hat die fir das Finanzwesen zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aufRerordentlich
beansprucht und konnte nur durch einen auftergewdhnlich hohen personlichen Einsatz bewaltigt
werden. Unbestritten erfordert die Doppik einen deutlich héheren Verwaltungsaufwand als die tra-
ditionelle Kameralistik. Der S8chsische Stadte- und Gemeindetag hat darauf hingewiesen, dass
die umfangreichen Haushalts- und Jahresabschlussunterlagen von vielen Mitarbeitenden der
Kommunalverwaltungen sowie von Gemeinderatinnen und Gemeinderaten inzwischen als kaum
noch Uberschaubare ,Zahlenfriedhdfe” empfunden werden. Die zusétzliche Aufstellung eines Ge-
samtabschlusses sei unter den bestehenden personellen Rahmenbedingungen nicht leistbar.

Die kommunalen Landesverbéande konnten erreichen, dass die urspriinglich vorgesehene Ver-
pflichtung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses in eine Kann-Bestimmung umgewandelt
wurde. Dartiber hinaus stellt der Beteiligungsbericht nach § 99 Abs. 2 SachsGemO ausreichende
Informationen zur Verfiigung, um den Gemeinderat und die Offentlichkeit {iber die Entwicklung der
ausgegliederten Einrichtungen und Unternehmen umfassend zu informieren.

Vor diesem Hintergrund verzichtet die Gemeinde Groftdubrau auf die Aufstellung eines Gesamt-
abschlusses.
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AGS 14.6.25.160 Gemeinde Grofdubrau Datenstand 04.08.2026 Jahr 2026

Muster 1
(zu § 74 Abs. 2 SachsGemOQ)

Haushaltssatzung der Gemeinde GroRdubrau fiir den Doppelhaushalt 2026/2027

Aufgrund von § 74 der Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen (S4dchsGemO) in der jeweils geltenden Fassung hat der Gemeinderat in der Sitzung am
27.08.2026 folgende Haushaltssatzung erlassen:

§1
Der Haushaltsplan fir die Haushaltsjahre 2026/2027, der die fur die Erfiillung der Aufgaben der Gemeinde voraussichtlich anfallenden Ertrdge und entstehenden
Aufwendungen sowie die eingehenden Einzahlunen und zu leistenden Auszahlungen enthalt, wird:

im Ergebnishaushalt mit dem

1. Planjahr 2026 2. Planjahr 2027
- Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage auf 7.665.000 Euro 7.450.300 Euro
- Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen auf 8.201.500 Euro 8.026.600 Euro
- Saldo aus den ordentlichen Ertrdgen und Aufwendungen (ordentliches Ergebnis)
auf -536.500 Euro -576.300 Euro
- Gesamtbetrag der aullerordentlichen Ertrage auf 317.400 Euro 76.500 Euro
- Gesamtbetrag der auRerordentlichen Aufwendungen auf 89.900 Euro 478.200 Euro
- Saldo aus den auflerordentlichen Ertrégen und Aufwendungen (Sonderergebnis)
auf ; 227.500 Euro -401.700 Euro
- Gesamtergebnis auf -309.000 Euro -878.000 Euro
- Betrag der veranschlagten Abdeckung von Fehlbetrdgen des ordentlichen
Ergebnisses aus Vorjahren auf 0 Euro 0 Euro
- Betrag der veranschlagten Abdeckung von Fehlbetrdgen des Sonderergebnisses
aus Vorjahren auf 0 Euro 0 Euro
- Betrag der Verrechnung eines Fehlbetrages im ordentlichen Ergebnis mit dem
Basiskapital geman § 72 Absatz 3 Satz 3 SdchsGemQ 315.600 Euro 313.200 Euro
- Betrag der Verrechnung eines Fehlbetrages im Sonderergebnis mit dem )
Basiskapital gemaf § 72 Absatz 3 Satz 3 SdchsGemQO 0 Euro 0 Euro
- veranschlagtes Gesamtergebnis auf -309.000 Euro -978.000 Euro
im Finanzhaushalt mit dem
- Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit auf 7.310.400 Euro 7.057.300 Euro
- Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit auf 7.425.900 Euro 7.178.900 Euro
- Zahlungsmitteliberschuss oder -bedarf aus laufender Verwaltungstatigkeit als
Saldo der Gesamtbetrdge der Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit auf . -115.500- Euro -121.600 Euro
- Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit auf 1.891.900 Euro 4.428.200 Euro
- Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit auf 2.090.100 Euro . 2.058.300 Euro
- Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit auf -198.200 Euro 2.369.900 Euro
- Finanzierungsmitteliberschuss cder -fehlbetrag als Saldo aus dem
Zahlungsmitteliiberschuss oder -fehlbetrag aus laufender Verwaltungstatigkeit
und dem Saldo der Gesamtbetrdge der Einzahlungen und Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit auf -313.700 Euro 2.248.300 Euro
- Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf 0 Euro 0 Euro
- Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstéatigkeit auf 0 Euro 0 Euro
- Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf 0 Euro 0 Euro
- Verdnderung des Bestandes an Zahlungsmitteln im Haushaltsjahr auf -4,997.942 Euro 2.248.300 Euro
festgesetzt.
§2
Kredite fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen werden nicht veranschlagt
MX-307T0N OG DNHH - (Muster 1) Haushaltssalzung - D105581 - ES808 - R27
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AGS 14.6.25.160 Gemeinde Grofidubrau Datenstand 04.08.2026 Jahr 2026

§3
Verpflichtungsermachtigungen werden auf
festgesetzt. 994.500 Euro 972.100 Euro
54
Der Hochstbetrag der Kassenkredite, der zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen in
Anspruch genommen werden darf, wird auf 500.000 Euro 500.000 Euro
festgesetzt.
Es werden jedoch keine Kassenkredite veranschlagt.
§5 2
Die Hebesatze werden wie folgt festgesetzt:
fiir die land- und fortstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) auf 380 Prozent 380 Prozent
fiir die Grundstiicke (Grundsteuer B) auf 400 Prozent 400 Prozent
Gewerbesteuer auf 380 Prozent 380 Prozent
Gemeinde Grofldubrau, den ............ocevinnn
(Siegel)
MX-3070N OG DNHH - {Muster 1) Haushaltssatzung - D105591 - E5808 - R27
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